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Dotyczy: stanowiska Stowarzyszenia Lesnikow i Wlascicieli Lasow do projektu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram monitorowania na rzecg

odpornych lasow europejskich COM (2023) 728.

Na wstepnie pragniemy wyrazi¢ wdzieczno$é Ministerstwu Klimatu i Srodowiska
za che¢¢ poznania stanowiska naszego Stowarzyszenia w przedmiotowym zagadnieniu
(korespondencja mailowa z 14 grudnia br.).

Polska jest jednym z szeSciu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o najwigkszych
powierzchniach obszarow lesnych. W strukturze wiasnosciowej laséw w Polsce dominujg lasy
publiczne. Niemniej jednak, w latach 1990-2022, udziat lasoéw prywatnych wzrost o 2,3 punkty
procentowe 1 wynosi ok. 19,3 proc tj. I mln 787 tys. hektarow. W Polsce mamy prawie 900 tys.
prywatnych gospodarstw lesnych, ktore sa wlasnoscig 1 wspotwlasnoscia okoto 3 mln osob.
Przecietna wielkos¢ lasu prywatnego to 1 ha. Lasy bedace wilasnosciag 0sob fizycznych
dominujg w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa —w 2022 r. byto to 94,4% ogo6tu
las6w niepanstwowych.

Ustawa o lasach naklada na wiascicieli lasow, w tym laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, szereg obowigzkow, podejmowanych w celu prowadzenia wlasciwej
gospodarki lesnej. W praktyce sg one formutowane zgodnie z uproszczonym planem urzadzenia
lasu, a przy jego braku zgodnie z zadaniami ustalonymi w tzw. decyzji inwentaryzacyjnej
starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej. Polegaja one na

1) ksztaltowaniu réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszeniu naturalnej
odpornosci drzewostandow, a w szczegolnosci na:

a) wykonywaniu zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu

1 rozprzestrzenianiu si¢ pozarow,



b) zapobieganiu, wykrywaniu 1 zwalczaniu nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniajacych
si¢ organizmow szkodliwych,
¢) ochronie gleby i wod lesnych (art. 9 ust. 1);

2) trwalym utrzymywaniu lasow 1 zapewnieniu cigglosci ich uzytkowania,
w szczegolnosci poprzez:

a) zachowanie w lasach roslinnosci le$nej (upraw lesnych) oraz naturalnych bagien i torfowisk,
b) ponowne wprowadzanie roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 2 lat od
usunigcia drzewostanu, a w razie szkéd wywotlanych przez pozary 1 inne kleski zywiotowe —
w okresie do 5 lat,

¢) pielegnowanie i ochrong lasu, w tym roéwniez ochron¢ przeciwpozarowa,

d) przebudowe drzewostanu, ktéry nie zapewnia osiggnigcia celow gospodarki lesnej
zawartych w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji inwentaryzacyjnej starosty,

e) racjonalne uzytkowanie lasu w sposob trwale zapewniajacy optymalng realizacj¢ wszystkich
jego funkcji przez pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci
produkcyjnych lasu oraz pozyskiwanie surowcoéw i produktow ubocznego uzytkowania lasu
w sposOb zapewniajacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania;

3) wykonaniu zadan okreslonych w decyzji administracyjnej starosty, wydawanej
wowczas, gdy wlasciciel lasu prywatnego nie wykona obowigzkow dotyczacych trwatego
utrzymywania lasow 1 zapewnienia ciggltosci ich uzytkowania lub nie wykona zadan zawartych
w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub w decyzji inwentaryzacyjnej starosty (art. 24);

4) zalesianiu gruntéw przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu (art. 14 ust. 3);

5) zgloszeniu staro$cie przez wlasciciela lasu ilo$ci pozyskanego drewna celem jego
ocechowania i wystawienia $wiadectwa legalnosci pozyskania - ocechowaniu podlega drewno
pozyskane legalnie na podstawie: uproszczonego planu urzadzenia lasu, decyzji
inwentaryzacyjnej starosty badz zezwolenia starosty wydanego w przypadku losowym
(art. 14a w zwiazku z art. 23 ust. 4);

Dotychczasowe informacje o lasach prywatnych pochodzity z wielu réznych Zrédet,
ktérych zakres i szczegotowos$¢ oraz rzetelno$¢ znacznie si¢ od siebie r6znity. Wydaje Nam sie,
ze zrodtem wiedzy najszerzej opisujagcym stan laséw prywatnych w Polsce jest
Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw (WISL). Pomiary 1 obserwacje WISL
wykonywane sg przez Biuro Urzadzania Lasu 1 Geodezji Le$nej nieprzerwanie od 2005 roku.

Dane WISL s3 kontrolowane zard6wno na etapie prac terenowych jak



1 kameralnych. Oprogramowanie terenowe zawiera mechanizmy kontrolne, wykrywajace
potencjalne btedy, ktore pozwalaja na biezacg korekte wprowadzanych danych w terenie.
Jako$¢ prac weryfikowana jest przez audytorow wewngtrznych BULIGL oraz kontrole
zewngtrzne Laséw Panstwowych oraz Instytutu Badawczego Le$nictwa. Instytut zapewnia tez
oston¢ naukowa WISL. Wykonywanie inwentaryzacji w kolejnych cyklach pozwolito
zgromadzi¢ obszerng baze¢ wiarygodnych danych o lasach wszystkich form wtasnosci w Polsce.
Dane te 1 generowane na ich podstawie informacje o lasach s3 wykorzystywane do
ksztaltowania polityki lesnej Panstwa, jako material badawczy dla nauki, jako zrodto danych
polskiej statystyki panstwowej oraz statystyk migdzynarodowych, jak réwniez w planowaniu
urzadzeniowym. Z raportu z lat 2018-2022 wynika, ze lasy poza ewidencja objete WISL w tym
spetniajace kryteria ustawy o lasach wynosza 948 478 ha co stanowi 87%, pozostate lasy
spetniajace kryteria Protokotu z Kioto to 141 896 ha, stanowi 13%.

W sumie: 1 090 374 ha s3 to lasy wszystkich form wtasnosci, z tego prawie potowa, bo
az 46% stanowia grunty orne. Lasy prywatne pokrywaja obszar 877 884 ha, co wazne ponad
80% lasow poza ewidencja zlokalizowane jest na gruntach prywatnych.

Zgodnie z informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego, 89,4% powierzchni laséw
prywatnych w Polsce posiadalo na dzien 31 grudnia 2021 r. dokumentacj¢ urzadzeniows.
Sytuacja dotyczaca posiadania dokumentacji urzadzeniowej jest zréznicowana w réznych
regionach Polski. Przyktadowo w woj. todzkim jest to 93,3 % powierzchni lasow prywatnych,
w woj. podlaskim 76,2 %, natomiast w woj. matopolskim 68,3 %.

Jak wynika z powyzszego, jednym z istotnych wyzwan zwigzanych z lasami nie
stanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa w Polsce, jest tylko cze$ciowa wiedza na temat tego
ile tych lasow jest rzeczywiscie w naszym kraju. Poza tym Stowarzyszenie Les$nikow
1 Wiasdcicieli Laséw od poczatku swojego istnienia (2013 r.), wskazuje na trudnosci
w prawidlowym sprawowaniu nadzoru nad lasami prywatnymi w Polsce. Ich specyfika m. in.
duze rozdrobnienie dziatek lesnych, ich rozproszenie; stosunkowo niewielka powierzchnia
przypadajaca na jednego wlasciciela; wzajemne przenikanie si¢ gruntow prywatnych
1 panstwowych; brak oznaczenia granic nieruchomosci; nieuregulowany stan prawny wielu
nieruchomosci lesnych; brak wiedzy wiascicieli lasoéw na temat prowadzenia gospodarki lesnej
oraz znajomos$ci obowigzujacych przepisow.

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca opracowania ram monitorowania lasow na
rzecz odpornych laséw europejskich wydaje si¢ dla nas zarowno potrzebg jak 1 koniecznoscia.
Doceniamy dotychczasowy dorobek polskiego lesnego $wiata nauki, instytucji, firm

prywatnych, ktore swoimi dzialaniami przyczyniaja si¢ dla poglebiania wiedzy z zakresu



lesnictwa bez wzgledu na forme¢ jego wtasnosci. Uwazamy, ze dokumentacja urzadzeniowa,
monitoring stanu laséw, dostosowywania lasow do zmian klimatu jest w naszym kraju na dos¢
wysokim poziomie. Nie mniej jednak, jesteSmy za wykorzystaniem obecnie zebranych
wysokiej jakosci danych w tym zakresie do stworzenia zintegrowanego systemu monitoringu
europejskiego wykorzystujgcego rozne, jeszcze dotad nie stosowane metody. Dostosowanie
lasow do zmian klimatu musi odbywac si¢ w sposob harmonijny w skali europejskiej, jednak
z poszanowaniem dotychczasowego zakresu danych, a wszelkie decyzje dotyczace
»rozszerzenia danych o nowe” wigzace si¢ ze zwigkszonymi naktadami finansowymi w celu

ich pozyskania, powinno by¢ w kompetencji panstw cztonkowskich.
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