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Uzasadnienie

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Lasy iinne grunty zalesione w UE znajduja si¢ pod coraz wigkszg presja W zwiazku ze
zmiang klimatu i wskutek niezrownowazonego bezposredniego lub posredniego uzytkowania
przez cztowieka i dziatalnosci cztowieka oraz zwigzanych z tym zmian uzytkowania gruntow.
Zagrozenia takie jak pozary zewnetrzne, gradacje owadow, susze ifale upatdw, czgsto
wzajemnie si¢ potegujace, moga prowadzi¢ do czgstszych i bardziej intensywnych katastrof,
czesto wykraczajgcych poza granice panstw. Presje te ostabiajg odporno$é lasow i zagrazajg
zdolnos$ci laséw do pelnienia ich roéznych funkcji $rodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych. Niektore zagrozenia, na przyklad pozary zewngtrzne, stanowig takze
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. Zwigkszaja one ponadto koszty
gospodarowania lasami, w tym koszty zwalczania pozarow zewngtrznych.

Kompleksowy, wysokiej jakos$ci system monitorowania obejmujacy wszystkie lasy iinne
grunty zalesione w UE moze pomoéc lepiej przeciwdziata¢ wszystkim tym presjom
I zagrozeniom. Na przykltad czgste monitorowanie powierzchni zadrzewienia i jej zaburzen
z wykorzystaniem technologii obserwacji Ziemi, uzupetnionych obserwacjami naziemnymi,
moze ujawni¢ wzorce podatnosci lasow na zagrozenia iumozliwi¢ decydentom
podejmowanie dziatan w zakresie adaptacji. Brak takiej wiedzy wplywa rowniez na
terminowo$¢ 1 jako$¢ planowania urzadzeniowego lasu przez panstwa cztonkowskie.
Dhugoterminowe zintegrowane planowanie urzadzeniowe ma zasadnicze znaczenie dla
utrzymania réwnowagi mig¢dzy bardzo réznymi potrzebami w zakresie ustug izasobow
lesnych oraz zapewnienia odpornosci na kleski zywiotowe zgodnie z celami polityki UE
w zakresie ustug lesnych, uzytkowania lasu i jego ochrony.

Obecne narzedzia monitorowania nie s3 W pelni adekwatne do zakladanych celow. Ustugi
takie jak oparty na programie Copernicus europejski system informacji o pozarach lasow
(EFFIS) oraz obrazowanie warstwy lesnej W wysokiej rozdzielczo$ci W ramach ustugi
programu Copernicus w zakresie monitorowania obszarow ladowych zapewnily w pewnym
stopniu znormalizowane monitorowanie idane oparte na teledetekcji w UE. Prace nad
harmonizacja danych z urzadzen naziemnych, gromadzonych glownie za posrednictwem
krajowych inwentaryzacji stanu lasow, koncentruja si¢ jednak na kilku podstawowych
zmiennych zwigzanych z zasobami drewna, takich jak biomasa nadziemna, zasobnos$¢
drzewostanu iprzyrost. Nawet wtych przypadkach wystepuja luki pod wzglgdem
terminowos$ci | szerszej dostepnos$ci danych, co prowadzi do niepewnosci co do ich
wiarygodno$ci 1 0graniczen W ich wykorzystywaniu. Nie przeprowadzono prac nad
harmonizacja innych danych z urzadzen naziemnych dotyczacych zmiennych, zwlaszcza
zwigzanych z r6znorodnos$cig biologiczng, co utrudnia ogélnounijng oceng stanu ekosystemu
lesnego. W dostepnych danych lesnych wystepujg ponadto znaczne luki, np. w odniesieniu do
suszy lub szkdd w lasach zwigzanych z kornikami. Luki te utrudniajg skuteczne dziatania
zwigzane z zapobieganiem kleskom zywiotowym w lasach, gotowoscig i reagowaniem na nie
ze strony zarzadcow gruntow i odpowiednich organdéw. OprOcz tego szereg parametrow
lesnych, takich jak biomasa le$na i struktura lasu, mozna wiarygodnie zidentyfikowaé
i monitorowa¢ W catej UE jedynie dzigki potaczeniu obserwacji naziemnych, teledetekcji
i modelowania. Takie potgczenie jest skomplikowane itrudne, czesto ze wzgledu na
problemy zwigzane z udostepnianiem danych i dostgpem do nich.

Brak informacji na temat stanu laséw i ich rozwoju w zwigzku z zaburzeniami lub dynamika
ekosystemow utrudnia decydentom politycznym i zarzadcom lasu dostrzeganie tendencji
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i wykrywanie szkod lub degradacji na wczesnym etapie oraz podejmowanie skutecznych
dziatan w zwigzku z nimi. Ogranicza to zdolno$¢ lasow do cigglego Swiadczenia ustug
ekosystemowych,  dostarczania  towarOw  ekosystemowych ipetnienia  funkcji
ekosystemowych na rzecz spoteczenstwa, wtym w zakresie lagodzenia zmiany klimatu,
w ktérym lasy odgrywajg kluczows rolg.

Ogolnie rzecz biorae, informacje na temat stanu lasow w UE, ich wartosci ekologicznej,
spotecznej i gospodarczej oraz wywieranej na nie presji i zapewnianych przez nie ustug
ekosystemowych sa fragmentaryczne i niejednolite, w duzej mierze niejednorodne
i niespojne, wystepuja luki w danych i powiclajagce si¢ dane, a Same dane sg dostarczane ze
znacznym opoéznieniem 1 czesto tylko na zasadzie dobrowolnosci. Cho¢ istniejg procesy
sprawozdawcze, w ramach ktorych gromadzi si¢ dane iinformacje na temat lasow i ich
rozwoju, takie jak europejskie rachunki lesne opracowane przez Eurostat, sprawozdania
Forest Europe ,,Stan lasow w Europie” lub przygotowywane przez FAO globalne oceny
zasobow lesnych, UE nie ma wspblnego systemu spdjnego gromadzenia i udostepniania
doktadnych i porownywalnych danych o lasach.

Szybki rozwdj narzedzi i technologii monitorowania stosowanych do obserwacji Ziemi za
pomoca zasobow satelitarnych lub lotniczych (w tym bezzalogowych statkdéw powietrznych),
a takze rozwdj ustug w ramach globalnego systemu nawigacji satelitarnej, jak np. Galileo,
stanowi wyjatkowa okazje do modernizacji, cyfryzacji i normalizacji monitorowania lasow,
w ramach ustug na rzecz wszystkich uzytkownikdw lasoéw i organow ds. lesnictwa. Moze to
przynies¢ korzysci dobrowolnemu zintegrowanemu dlugoterminowemu planowaniu
urzadzeniowemu przez panstwa cztonkowskie oraz stymulowaé wzrost rynku tych technologii
i zZwigzanych z nimi nowych umiejetnoéci, w tym dla MSP w UE. Nalezy przestrzegaé zasad
ochrony i wtasnosci danych.

W tym konteks$cie niniejszy wniosek ma na celu: (i) zapewnienie spéjnego monitorowania
0 wysokiej jako$ci, umozliwiajacego Sledzenie postepéw W realizacji celow UE, atakze
zatlozen iceldw politycznych dotyczacych lasow, wtym w zakresie roznorodnosci
biologicznej, klimatu i reagowania kryzysowego, (ii) usprawnienie oceny ryzyka i gotowosci
na wypadek zagrozen oraz (iii) wspieranie opartego na dowodach podejmowania decyzji
przez zarzadcow gruntow i Organy publiczne oraz promowanie badan naukowych I innowacji.

W ciagu ostatnich kilku lat instytucje Unii i eksperci z panstw cztonkowskich — w ramach
odpowiednich grup ekspertow, wtym podgrupy Statego Komitetu ds. Le$nictwa -
wielokrotnie iwyraznie wspominali 0 potrzebie wzmocnienia zdolno$ci W zakresie
monitorowania lasow w UE. W zwigzku ztym wnowej strategii lesnej UE 2030
zapowiedziano specjalny wniosek ustawodawczy dotyczacy obserwacji, sprawozdawczos$ci
i gromadzenia danych na temat lasow w UE, ktory ma obejmowac roOwniez strategiczne plany
na rzecz lasow i sektora lesno-drzewnego przygotowywane przez odpowiednie organy
krajowe.

Niektore instrumenty obecnie stosowane przez panstwa cztonkowskie nie uwzgledniaja
zintegrowanego podej$cia w odpowiedzi na lasy jako ekosystemy wielofunkcyjne, poniewaz
czesto odnosza si¢ one do lasow jedynie z konkretnych perspektyw politycznych: na przyktad
krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu istrategie dlugoterminowe obejmuja
sekwestracje dwutlenku wegla, energie odnawialng i efektywnos$¢ energetyczna, a krajowe
i regionalne strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — potrzeby w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, przy czym niekoniecznie uwzgledniane sa w nich inne
aspekty, takie jak r6znorodnos$¢ biologiczna czy odpornosc.

Wigkszo$¢ krajowych instrumentéw planowania urzadzeniowego w UE nie wykracza poza
10-letni cykl planowania urzadzeniowego lasu. W zwigzku z tym nie uwzglednia si¢ W nich
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dhugoterminowego wplywu zmiany klimatu na przyktad na rozmieszczenie gatunkoéw lub
czestotliwos$¢ 1 intensywnos$¢ zdarzen ekstremalnych. Czgsto nie s one ponadto zgodne
z podejsciem adaptacyjnym, co oznacza, ze nie sg W Stanie odzwierciedli¢ zmian w polityce
w odniesieniu do laséw i lesnictwa na szczeblu unijnym ikrajowym, co wymagatoby
uporzadkowanej reakcji na poziomie strategicznym i perspektywicznym.

Polityka UE zwigzana zlasami ma charakter dlugoterminowy iwymaga prognozy
strategicznej opartej na aktualnych i doktadnych informacjach. Przyktadowo glowne cele
dotyczace osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej (europejskie prawo 0 klimacie
I rozporzadzenie W sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa —
rozporzadzenie LULUCF) i zapewnienia jej odpornosci na zmiang klimatu (strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu) lub utrzymania i odbudowy ekosystemow
europejskich (proponowane unijne prawo o odbudowie zasobéw przyrodniczych) majg zostaé
zrealizowane do 2050 r. Wiele prognoz dotyczacych zmiany klimatu obejmuje okres do konca
obecnego stulecia, wtym badania na temat tego, w jaki sposob lasy zareagujg na coraz
szybsza zmiang klimatu i jakie beda jej skutki dla lasow.

Co wigcej, duza rdéznorodnos¢ krajowych podejs¢ do planowania urzadzeniowego lub
calkowity brak planowania urzadzeniowego lasu utrudniajg szybkie, spdjne i skuteczne
reagowanie na ryzyko zwigzane z kleskami zywiotowymi, W Szczegdlnosci w przypadku
zagrozen 0 Wymiarze transgranicznym, takich jak agrofagi roslin lub pozary zewng¢trzne.

W tym konteks$cie wniosek ma ponadto wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dobrowolnym
zintegrowanym dlugoterminowym planowaniu urzadzeniowym w celu wzmocnienia spojnego
wdrazania poszczegolnych sektorowych celéw izatozen polityki z mysla o zapewnieniu
odpornosci laséw W zmieniajacym si¢ klimacie.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek ma na celu wspieranie spojnej iskutecznej realizacji istniejacych polityk UE
majacych bezposredni lub posredni wplyw na lasy w obszarach srodowiska i réznorodnosci
biologicznej, klimatu, zmniejszania wystepowania klesk zywiotowych izwigzanego z nimi
ryzyka, energii i biogospodarki.

Whniosek wspomoze W Szczegdlnosci ponizsze instrumenty polityki:

. nowg strategic lesng UE 2030 — przez zapewnienie bazy wiedzy na potrzeby
zintegrowanego podejscia do laséw jako ekosystemoéw wielofunkcyjnych oraz monitorowanie
realizacji celéw i zatozen strategii;

. strategi¢ na rzecz biordznorodnosci 2030 — przez okreslenie wskaznikow stuzacych
monitorowaniu realizacji: (i) ambitnego celu tej strategii polegajacego na zwigkszeniu
powierzchni lasow oraz poprawie ich jakosci I odpornosci na kleski zywiotowe, takie jak
pozary, susze, szkodniki i choroby, ktorych wystepowanie moze wzrosngé¢ na skutek zmiany
klimatu, (i1) celéw tej strategii zwigzanych ze $cista ochrong laséw pierwotnych
i starodrzewow oraz (iii) celu zwigzanego z dalszym rozwojem Systemu Informacji o Lasach
w Europie;

. rozporzadzenie LULUCF — przez usprawnienie monitorowania wskaznikéw, co utatwi
przekazywanie jednoznacznych geograficznie danych dotyczacych gruntéw lesnych;

. rozporzadzenie W sprawie wylesiania — przez okre$lenie wskaznikow istotnych
w konteksécie wylesiania idegradacji laséw, ktore umozliwiajg S$ledzenie postgpow
w realizacji celu dotyczacego braku degradacji;

. strategi¢ dotyczaca biogospodarki — przez poprawe zakresu | monitorowania
wskaznikow umozliwiajacych sledzenie postepow na drodze do zrownowazonego rozwoju w
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UE ijej panstwach czlonkowskich oraz uwzglednienie ich w systemie monitorowania
centrum wiedzy na temat biogospodarki prowadzonym przez Wspo6lne Centrum Badawcze;

. dyrektywe w sprawie energii odnawialnej — przez wzmocnienie bazy dowodowej
w odniesieniu do kryteriow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych pozyskiwania biomasy do
wytwarzania energii, aw szczegélnosSci natozenie wymogu, aby panstwa czlonkowskie
dysponowaty informacjami na temat lokalizacji lasow pierwotnych i starodrzewow;

. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UMOL) oraz niedawno przyjete cele UE
w zakresie odpornosci na kleski zywiolowe — przez poprawe dostepnosci danych o lasach.
Pomoze to ulepszy¢ narzedzia wczesnego ostrzegania przed pozarami zewng¢trznymi i innymi
kleskami zywiotowymi, opracowa¢ doktadniejsze oceny ryzyka oraz zwickszy¢ ogélng
gotowos¢ do radzenia sobie z klgskami zywiotowymi W przyszto$ci,

. Europejska agend¢ cyfrowa i strategie dotyczaca dronéw 2.0 — przez promowanie
stosowania technologii teledetekcji w monitorowaniu laséw;

. rozporzadzenie W sprawie §rodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin — przez
wzmocnienie bazy dowodowej dotyczacej dynamiki agrofagow.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

W Europejskim Zielonym ladzie wezwano do podjecia dziatan na rzecz zwigkszenia
powierzchni i poprawy jakosci obszarow lesnych w UE oraz do dalszej poprawy odpornosci
lasow. Jego celem jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej, wyznaczenie ambitniejszych
celow w zakresie réznorodnosci biologicznej, zapewnienie zdrowego srodowiska naturalnego,
poprawa zdrowia idobrostanu ludzi oraz promowanie zréwnowazonej biogospodarki
0 obiegu zamknigtym. Kluczowe znaczenie dla skutecznego osiagnigcia tego celu bedzie
miato monitorowanie stanu lasow 1 ekosystemOw oraz tendencji wtym zakresie, atakze
wielofunkcyjnosci, wspierajagce dobrowolne zintegrowane dlugoterminowe planowanie
urzadzeniowe przez panstwa cztonkowskie.

Whniosek ma na celu zapewnienie synergii zinnymi politykami, wtym z przepisami
dotyczacymi gromadzenia danych, monitorowania i planowania urzadzeniowego istotnymi
w kontekscie laséw. Obejmuje to dyrektywy w sprawie powietrza, wody i ochrony przyrody,
a takze wnioski Komisji dotyczace prawa 0 odbudowie zasobdw przyrodniczych i zmiany
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska. Wniosek wspomoze rowniez polityke
klimatyczna, poniewaz umozliwi monitorowanie postgpéw W zakresie przystosowania si¢ do
zmiany Klimatu i fagodzenia jej skutkow oraz wykorzystanie systemow upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe wramach proponowanych ram certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla. Wniosek jest takze w pelni zgodny ze sprawozdaniem koncowym
Konferencji w sprawie przysztosci Europy, W Szczegodlnosci z propozycja 2, w ktorej
wyraznie poparto dzialania na rzecz ,,ponownego zalesiania, zalesiania, W tym lasow
utraconych w wyniku pozarow, oraz egzekwowania odpowiedzialnej gospodarki lesnej”.

Whniosek moze tez pomdéc UE w wykazaniu si¢ globalnym przywodztwem 1 sktonié
spotecznos¢ migdzynarodowa do podejmowania opartych na dowodach ukierunkowanych
dziatan majacych na celu wzmocnienie odpornosci laséw W zmieniajagcym si¢ klimacie
I poprawg zrownowazonego gospodarowania lasami jako ekosystemami wielofunkcyjnymi.
Globalne ramy réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu zawieraja specjalny cel
dotyczacy dostepnych iwysokiej jakosci danych, informacji iwiedzy na potrzeby
zintegrowanego i partycypacyjnego zarzadzania roznorodnoscia biologiczng.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktérym UE decyduje o dziataniu stuzacym osiggnigciu celow
unijnej polityki w dziedzinie $rodowiska. Celami unijnej polityki W dziedzinie $rodowiska,
jak okreslono w art. 191 ust. 1 TFUE, sa zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska,
ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych oraz
promowanie na plaszczyznie miedzynarodowej srodkdéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska, W SzCzegdlno$ci
zwalczanie zmian klimatu. Polityka UE w dziedzinie $srodowiska musi stawia¢ sobie za cel
wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji W roznych regionach UE.
Musi opiera¢ si¢ na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego,
naprawiania szkody w pierwszym rzgdzie U zrodia i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”.

Ta sama podstawa prawna stanowi podstawe s$rodkow UE majacych na celu ochrong
dziedzictwa naturalnego ekosystemow lesnych. Ramy monitorowania lasow zapewnig dane
umozliwiajace monitorowanie realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu zwigzanych
z lasami oraz opracowanie polityki ochrony ekosysteméw lesnych. Srodowisko to obszar
kompetencji dzielonych migedzy UE i panstwa czlonkowskie, zatem unijne dzialania musza
by¢ zgodne z zasada pomocniczos$ci.

. Pomocniczos¢ (W odniesieniu do kompetencji niewylacznych)

Dziatanie na poziomie UE jest uzasadnione ze wzgledu na skale i transgraniczny charakter
rynkow zaleznych od lasow oraz rosnace ryzyko i niepewnos$¢ zwigzane ze zmiang klimatu,
co wigze si¢ zpotrzeba monitorowania skutkéw polityki iprawodawstwa UE oraz
doktadniejszej ibardziej terminowej oceny koniecznosci wprowadzenia zmian w polityce
Z mysla 0 osiagnigciu celow polityki.

Dotyczy to w szczegolnosci zaburzen takich jak pojawy kornika, pozary zewnetrzne lub
huragany, ktore majg istotny wymiar transgraniczny. Wraz ze zmiang klimatu zaburzenia te
stajg si¢ coraz czgstsze 1cCOraz bardziej nasilone, co skutkuje wyzszymi kosztami
zapobiegania ieliminacji, atakze wzrostem emisji gazow cieplarnianych, utraty
roznorodno$ci biologicznej i zaktocen na rynku. Biorac pod uwage na przyktad korniki,
wczesne wykrywanie miejsc wystgpowania kornika ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia
skali ci¢¢ sanitarnych oraz zwigzanych ztym kosztéw i utraty dochodow. Jezeli ciecia
sanitarne prowadzone s3 na duza skalg, moga zakltoci¢ rynek drewna, co ma szczegOlnie
negatywny wpltyw na MSP, ktore sa W duzym stopniu zalezne od ceny drewna. Putapki
feromonowe i inne sposoby monitorowania naziemnego w potaczeniu z obserwacjg Ziemi
dostarczajagcg wysokiej jakosci danych utatwiajg terminowe interwencje polityczne
I W zwigzku z tym moga odegra¢ skuteczng i efektywng rolg w obnizaniu kosztow. Innym
przyktadem przydatnych dzialan moze by¢ poznanie typu lasu imateriatu palnego
wystepujacego na konkretnych obszarach, ktore bedzie wazne w kontekscie Srodkow
zapobiegania pozarom lasow 1| zwigkszenia skutecznosci dziatan w ramach UMOL, poniewaz
usprawni europejskie systemy wczesnego ostrzegania o pozarach zewngtrznych.

Monitorowanie lasow jest obecnie niejednolite i fragmentaryczne, co uniemozliwia UE
podejmowanie w odpowiednim czasie dziatan przeciwko czynnikom stresogennym
I zagrozeniom (o0 wymiarze transgranicznym), jak zalecono w nowe;j strategii lesnej UE 2030,
oraz utrudnia pelne wykorzystanie optacalnego rozwoju technologicznego 1 innowacji
cyfrowych, zwlaszcza w odniesieniu do obserwacji Ziemi. Sytuacja ta wynika z faktu, ze od
wielu lat panstwa cztonkowskie dziataja samodzielnie W Sposob nieskoordynowany. Cho¢
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ekosystemy lesne czgsto obejmujg obszary wykraczajace poza granice panstw, lasy sg
niejednokrotnie postrzegane jako suwerenne podmioty i jak dotad nie opracowano W petni
spojnego, ponadnarodowego podejécia do gromadzenia danych. Zdrowe i odporne lasy s3
przedmiotem wspolnego zainteresowania ijest mato prawdopodobne, aby panstwa
cztonkowskie rozwigzaty problem rozdrobnienia bez interwencji na poziomie UE.

Jesli chodzi o planowanie urzadzeniowe, kilka panstw czlonkowskich wprowadzito
instrumenty planowania, ale nie uwzglednito w nich w wystarczajgcym stopniu polityk
sektorowych, co moze mie¢ wplyw na spdjnos¢ procesu ksztaltowania polityki zarowno na
szczeblu panstw cztonkowskich, jak i UE. Panstwa czlonkowskie moglyby korzysta¢ ze
skoordynowanego systemu zarzadzania, aby zapewni¢ spdjne harmonogramy realizacji
sektorowych celéw polityki lesnej i1 zapewni¢ uwzglednienie wspolnych informacji.

. Proporcjonalnos¢

Potaczenie aspektow wybranych we wniosku jest proporcjonalne, poniewaz ogranicza si¢ do
tych aspektow, ktore panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢, aby w zadowalajacy sposob
osiggna¢ cele proponowanego rozporzadzenia. W tym celu panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do gromadzenia wylacznie danych o lasach, ktore sa powigzane z przepisami
i celami polityki UE. Proponowane rozporzadzenie be¢dzie ponadto oparte na udostepnianiu
zharmonizowanych danych z istniejacych krajowych systemow gromadzenia danych, glownie
z krajowej inwentaryzacji stanu laséw. Ograniczy to do minimum zakres, w jakim panstwa
cztonkowskie beda musiaty dostosowaé swoje metody pozyskiwania danych. Aby zapewnic
niskie koszty dostosowania, opisy danych o lasach wybrano na podstawie istniejacych prac
harmonizacyjnych przeprowadzonych w ramach krajowej inwentaryzacji stanu lasow.
Whiosek ma rowniez zapewni¢ wspotdziatanie z danymi juz zglaszanymi, jezeli spetniajg one
wymogi, przy jednoczesnym unikaniu powielania obowigzkow sprawozdawczych. Zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do dobrowolnego dtugoterminowego zintegrowanego planowania
urzadzeniowego opartego na dotychczasowych staraniach.

Ze wzgledu na skal¢ omawianej kwestii ijej wymiar transgraniczny UE jest jedynym
organem, ktory moze zapewni¢ spdjne ramy monitorowania i zachgci¢ panstwa cztonkowskie
do dobrowolnego dlugoterminowego zintegrowanego planowania urzadzeniowego. Na
poziomie panstw czionkowskich nie mozna opracowaé¢ wspolnych standardéw dotyczacych
gromadzenia i monitorowania danych ani minimalnych wspélnych elementéw na potrzeby
planowania urzadzeniowego.

Zaden z wariantOw nie wigzalby sie z przeniesieniem uprawnien z panstw cztonkowskich na
UE wykraczajacych poza niezbedng harmonizacje i Standaryzacje w odniesieniu do
monitorowania (brak przekazania uprawnien W zakresie decyzji operacyjnych zwigzanych
Z gospodarka lesng).

. Wybér instrumentu

Z uwagi na przedmiot tej inicjatywy ijej poziom precyzji lepszym rozwigzaniem bedzie
raczej podejscie ustawodawcze niz nieustawodawcze. Cele niniejszego wniosku najlepiej jest
realizowaé na podstawie rozporzadzenia. Zapewni to bezposrednie i jednolite stosowanie
przepisow w UE w tym samym czasie, co z Kolei przyczyni si¢ do harmonizacji i dostarczania
aktualnych danych. Rozporzadzenie pozwoli ustanowi¢ wspolne normy, ktore sg wigzace
I bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez obcigzen
administracyjnych i op0znien spowodowanych koniecznos$ciag transpozycji instrumentu do
prawa Krajowego.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie ma zastosowania, poniewaz jest to nowa inicjatywa ustawodawcza.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa niniejsze rozporzadzenie
oraz dolaczong do niego ocene¢ skutkow oparto na procesie szeroko zakrojonych konsultacji.
Komisja zebrala opinie wielu roéznych zainteresowanych stron, W SzCzego6lnosci
przedstawicieli panstw cztonkowskich, organizacji dziatajagcych na rzecz ochrony srodowiska,
instytutow badawczych, stowarzyszen lesnych oraz przedstawicieli przedsiebiorstw.
Konsultacje przeprowadzono jako czes$¢ otwartych konsultacji publicznych, w formie trzech
warsztatow z udziatem ekspertow oraz spotkan z zainteresowanymi stronami i panstwami
czlonkowskimi. Specjalna podgrupa robocza w ramach Statego Komitetu ds. Le$nictwa
spotkata si¢ czterokrotnie, adwa warsztaty zorganizowane przez prezydencje czeska
i szwedzka dostarczyly dalszych informacji. Dzigki odmiennym stanowiskom uzyskano
warto$ciowe informacje i Spostrzezenia, ktore pomogty w przygotowaniu oceny skutkow oraz
wniosku.

Zaproszenie do zglaszania uwag

Zaproszenie do zglaszania uwag opublikowano 8 kwietnia 2022 r., a uwagi przyjmowano
do 6 maja 2022 r. Otrzymano 116 odpowiedzi z 21 panstw, glownie od ogotu spoteczenstwa,
organizacji pozarzagdowych, organdw publicznych, stowarzyszen przedsiebiorcow, organizacji
handlowych i organizacji dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska (w porzadku malejgcym).

W wigkszosci przypadkdw W roznych grupach zainteresowanych stron wyrazano poparcie dla
inicjatywy dotyczacej unijnych ram monitorowania lasow i plandéw strategicznych,
z wyjatkiem ogo6hu spoleczenstwa, w Ktdrej to grupie mniej niz potowa z respondentow
poparta inicjatywe. Najczescie] wyrazang obawa bylo to, ze zwigkszona centralizacja
w ramach tej inicjatywy nie powinna niepotrzebnie obcigzaé istniejacych krajowych
systemOw monitorowania laséw, a nowe przepisy nie powinny zaklocaé praktyk gospodarki
lesnej obecnie stosowanych przez wihascicieli lasoéw. Komisja uwzglednita te opini¢ w ocenie
skutkOw i przy opracowywaniu wniosku.

Konsultacje publiczne

Komisja przeprowadzita otwarte konsultacje publiczne od 25 sierpnia do 17 listopada 2022 r.
I otrzymata 314 merytorycznych uwag.

W ramach konsultacji zebrano opinie na temat potrzeby monitorowania laséw, powigzanych
wyboréw technologicznych oraz preferowanych wariantow strategicznych i mozliwosci
finansowania, atakze na temat wartoSci dodanej strategicznych planéw na rzecz lasow.
Wyniki wyraznie potwierdzily potrzebg gromadzenia ogoélnounijnych zharmonizowanych
i aktualnych informacji na temat réznych aspektow zwigzanych z lasami, takich jak zdrowie,
zaburzenia i zmiana klimatu. Systemy monitorowania powinny opiera¢ si¢ na danych z terenu
W potagczeniu z technologiami teledetekcji. Wiekszo$¢ respondentdw za najlepszy wariant
strategiczny uznala wlaczenie danych z systeméw monitorowania panstw czlonkowskich,
natomiast propozycje utworzenia pojedynczego unijnego systemu monitorowania poparta
I odrzucita taka sama liczba respondentow. Taki system powinien by¢ finansowany przez
potaczenie zasobdéw panstw cztonkowskich, zasobow prywatnych i unijnych. Okoto potowa
respondentéw uznata, ze calo$ciowe spojrzenie, ogdlna koordynacja | porownywalnos¢ oraz
wymiana z innymi panstwami cztonkowskimi wnoszg warto$¢ dodang do dlugoterminowego
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planowania urzadzeniowego. Jedynie niewielka liczba respondentéw nie dostrzegla zadnej
warto$ci dodane;.

Warsztaty z udziatem ekspertow

W pazdzierniku i listopadzie 2022 r. Komisja zorganizowata trzy warsztaty z udziatem
ekspertow technicznych na nastepujace tematy: 1) ,,Strategiczne plany na rzecz lasow”, 2)
,Obecne | przyszte mozliwosci obserwacji Ziemi na potrzeby operacyjnego monitorowania
lasow” oraz 3) ,,Korzysci i koszty zwigzane z monitorowaniem lasow”. Warsztaty wniosty
cenny wktad w oceng skutkow.

Podgrupa robocza Statego Komitetu ds. Lesnictwa

W okresie od listopada 2022r. do maja 2023r. odbyly si¢ cztery spotkania
Z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia dyskusji technicznej na
temat wariantdw strategicznych. W szczegoélnosci zebrano opinie na temat zakresu
wskaznikow, wykorzystania obserwacji Ziemi | ewentualnych Kkluczowych aspektow
zintegrowanego dhlugoterminowego planowania urzadzeniowego. Dyskusje opieraty si¢ na
wynikach otwartych konsultacji publicznych i projekcie oceny skutkow oraz opieraty si¢ na
wczesniej sformutowanych pytaniach przekazanych cztonkom grupy przed spotkaniami.
Nastepnie podgrupa przyjeta sprawozdanie na temat przysztej inicjatywy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opracowano na podstawie najnowszych dowodow naukowych. Ocena skutkow
dotaczona do niniejszego wniosku zostala oparta na badaniu uzupetniajacym przygotowanym
przez zespot ekspertow zewnetrznych opublikowanym [...]. Zespdt ekspertow pracowat
w $cistej konsultacji z Komisja na poszczegdlnych etapach badania. Posiedzenia podgrupy
roboczej stanowity dla panstw czlonkowskich okazj¢ do wymiany pogladow na temat
kluczowych aspektéw inicjatywy, w tym wstepnego wykazu wskaznikow dotyczacych lasow,
wynikow otwartych konsultacji publicznych oraz dlugoterminowego zintegrowanego
planowania urzadzeniowego. Wkiad ten wzigto pod uwage przy sporzadzaniu oceny skutkow
i niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja korzystata takze z wielu innych Zrodet informacji,
w szczegodlnosci wynikow unijnych projektow dotyczacych badan naukowych i innowacji
oraz uznanych sprawozdan miedzynarodowych.

Europejska Agencja Srodowiska zapewnita konkretng wiedze ekspercka ibyta Scisle
zaangazowana W opracowanie niniejszego wniosku i oceny jego skutkéw.

. Ocena skutkow

Whiosek opracowano na podstawie oceny skutkow. 17 lutego 2023 r. ocena skutkow uzyskata
opini¢ pozytywna z zastrzezeniami wystawiong przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnejl.
Gtowne uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej obejmowaly kwestie wartosci dodanej
inicjatywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do dlugoterminowego planowania urzgdzeniowego
lasu i prezentacji roznych wariantdéw w odniesieniu do poziomu interwencji UE (Lasy UE —
nowe unijne ramy monitorowania laséw i plany strategiczne (europa.eu)). W odpowiedzi na
opini¢ wyjasniono warto$¢ dodang wniosku, aw ocenie skutkow opracowano wariant
hybrydowy taczacy obowigzkowe monitorowanie igromadzenie danych z dobrowolnym
planowaniem urzadzeniowym.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-Lasy-UE-nowe-unijne-
ramy-monitorowania-lasow-i-plany-strategiczne_pl
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W ocenie skutkow rozwazono pie¢ wariantow strategicznych, z ktérych dwa odrzucono na
wczesnym etapie, poniewaz bylo mato prawdopodobne, ze pozwola osiaggna¢ pozadane
rezultaty. Petnej ocenie poddano ponizsze warianty strategiczne:

1) Wariant w pelni dobrowolny: ten wariant zaktada osiggnigcie wspolnego dobrowolnego
podejécia do monitorowania laséw i zintegrowanego planowania urzadzeniowego W celu
zapewnienia spojnej realizacji celow i priorytetow UE zwigzanych z lasami, przy
jednoczesnym pozostawieniu panstwom czlonkowskim maksymalnej elastycznosci, jesli
chodzi o sposob ich przetozenia na kontekst krajowy.

Komisja miataby wyda¢ dobrowolne wytyczne wcelu zwigkszenia spdjnosci
I porownywalnosci gromadzenia danych, promowania obserwacji Ziemi | ulatwienia
opracowywania zintegrowanego planowania urzgdzeniowego lasu opartego na dowodach, na
przyktad przez zaproponowanie wspoOlnego zestawu podstawowych wymogow i glownych
elementéw do rozwazenia przez panstwa cztonkowskie.

Grupa ekspertow wspierataby Komisje w przygotowywaniu dobrowolnych wytycznych oraz
utatwiataby koordynacj¢ i wymiang dobrych praktyk w celu promowania zharmonizowanego
gromadzenia danych krajowych oraz wzmocnienia ram i mechanizméw planowania
urzadzeniowego lasu.

Komisja nadal $wiadczytaby istniejace ustugi dotyczace obserwacji Ziemi w ramach ustugi
programu Copernicus w zakresie monitorowania obszarow ladowych w odniesieniu do
wybranych danych o lasach, takich jak fenologia i produktywnos$¢ pierwotna netto.

2) Wariant legislacyjny: ten wariant zaklada ustanowienie obowiazkowych ram UE
obejmujacych: (i) ustanowienie systemu monitorowania lasow W celu geolokalizacji
powierzchni lasu, (ii) gromadzenie iudostgpnianie danych, wtym zaawansowane
wykorzystanie obserwacji Ziemi, oraz (iii) zintegrowane planowanie urzadzeniowe lasu.
Wariant ten obejmuje dwa podwarianty zwigzane z poziomem interwencji UE w gromadzenie
danych o lasach, wykorzystaniem systeméw obserwacji Ziemi oraz projektowaniem
i rozwojem planowania strategicznego na szczeblu panstw cztonkowskich.

Obowigzkowe dane 0 lasach, element wspolny dla obu podwariantéw, zostaltyby podzielone
na dwie grupy, jak okre$lono ponize;j:

— ustandaryzowane dane, w odniesieniu do ktoérych Komisja odgrywa czotowa role
i zapewnia jednolite udostepnianie danych w catej UE. Dane te miatyby by¢ gromadzone
przede wszystkim w ramach obserwacji Ziemi (np. programu Copernicus) i podlegaé
protokotom technicznym takim jak protokoty juz nadzorowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds.
Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej oraz Wspolne Centrum Badawcze;

— zharmonizowane dane, do ktorych panstwa czlonkowskie wnosityby wktad w postaci
wlasnych zgromadzonych danych, z wykorzystaniem wilasnych badan, takich jak krajowa
inwentaryzacja stanu lasOw oparta na obserwacji naziemnej, ale przy uzyciu narze¢dzi
obserwacji Ziemi, jezeli sg one dostepne | majg zastosowanie. Chociaz panstwa cztonkowskie
musiatyby przekazywaé¢ Komisji zharmonizowane dane zgodnie ze wspolnymi opisami
referencyjnymi, nie bylyby one zobowigzane do standaryzacji swoich metod gromadzenia
danych (np. metod pobierania probek i metod pomiarowych), ajedynie do udostepniania
danych w zharmonizowany sposob, jezeli spelnione zostang wymogi dotyczace doktadnos$ci
danych. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie moglyby nadal korzysta¢ z istniejacych
systemOw gromadzenia danych — o ile sg one dostepne — bez wprowadzania istotnych zmian
W obecnie stosowanych narzgdziach.

W przypadku obowigzkowych danych o0 lasach wariant ten zaklada harmonizacje opiséw
i metod na podstawie opisow i metod juz istniejacych albo opracowanych przy wsparciu
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grupy ekspertow (zob. dalej). Standaryzacja bylaby zalecana w przypadku tych danych
0 lasach, co do ktorych niepewno$¢ zharmonizowanych szacunkow jest zbyt wysoka.

Drugi podwariant przewiduje wigczenie do systemu monitorowania lasow dodatkowych
danych olasach wykraczajacych poza istniejace unijne i migdzynarodowe systemy
monitorowania i sprawozdawczosci. Wigzaloby si¢ to z publikowaniem zalecen Komisji
dotyczacych zintegrowanych dlugoterminowych plandéw opracowywanych przez panstwa
cztonkowskie.

3) Wariant hybrydowy: wariant ten taczy podstawowe aspekty wariantu dobrowolnego
i wariantu legislacyjnego opisanych powyzej. W tym wariancie aspekty zwigzane
z monitorowaniem bylyby obowigzkowe w celu rozwigzania problemu zroéznicowanego
zakresu danych iroznych podej$¢ do gromadzenia danych W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (podobnie jak w drugim podwariancie wariantu legislacyjnego). Zintegrowane
planowanie urzadzeniowe lasu bytoby opcjonalne dla panstw cztonkowskich (podobnie jak
w przypadku wariantu w petni dobrowolnego).

Pelne podejscie legislacyjne oceniono jako najbardziej skuteczny, wydajny i spojny wariant
strategiczny. Ustanowienie wspdlnych ram z wykorzystaniem prostego, jednolitego
instrumentu stanowitoby odpowiedz na potrzebg promowania catoSciowego i zintegrowanego
podejscia do lasow, zgodnie z narracja nowej strategii leSnej UE 2030.

Preferowany wariant obejmuje potaczenie aspektow zobu podwariantow zwigzanych
z poziomem interwencji UE. Monitorowanie i udost¢pnianic danych o0 lasach bytoby
obowigzkowe i oparte na wspolnych zharmonizowanych lub ustandaryzowanych opisach
i metodach dotyczacych zbioru danych o0 lasach obejmujacych wszystkie priorytetowe
obszary polityki, w tym odpornos¢ i zdrowie laséw oraz réznorodnos¢ biologiczng w lasach.
Ma to zasadnicze znaczenie dla osiggniecia strategicznych celow w zakresie
porownywalnosci, jako$ci I dostgpnosci danych.

Gromadzenie i udostgpnianie danych 0 lasach miatoby by¢ zgodne z podej$ciem stopniowym,
z uwzglednieniem operacyjnosci pod wzgledem dostgpnosci wspolnych opisow i metod,
dostepnosci narzedzi | metod opartych na obserwacji Ziemi oraz stanu monitorowania
i udostepniania danych w panstwach cztonkowskich.

Zaktada si¢ wzmocnienie Systemu Informacji 0 Lasach w Europie jako istniejacego punktu
kompleksowe]j ustugi. Pozwolitoby to zwickszy¢ przejrzystos¢ i utatwi¢ zainteresowanym
stronom dostgp do informacji 0 lasach, a przy tym wspomogloby budowanie zintegrowanej
bazy wiedzy na temat lasow, ich stanu i réznorodnych ustug ekosystemowych.

7Z uwagi na zrdéznicowany poziom wykorzystania obserwacji Ziemi W poszczegoélnych
panstwach cztonkowskich pierwszy zestaw danych o lasach wramach systemu
monitorowania lasow miatby by¢ monitorowany na szczeblu UE z wykorzystaniem
wzmocnionych mozliwosci programu Copernicus, a panstwa cztonkowskie miatyby
mozliwos$¢ rezygnacji 1 wniesienia wktadu w funkcjonowanie systemu przy uzyciu ich
wlasnych zbioréow danych. Przyniostoby to rownowage miedzy opiniami zainteresowanych
stron wyrazonymi W ramach otwartych konsultacji publicznych a potrzeba zapewnienia
wysokiej jakosci danych i umozliwienia oszczednosci kosztow.

Obowigzkowe plany wurzadzania dlugoterminowego obejmujace wspolny zestaw
podstawowych aspektow w potaczeniu z wydawaniem przez Komisje¢ zalecen dotyczacych
ich rozwoju pomoglyby panstwom cztonkowskim okresli¢ dalsze dostosowane do kontekstu
priorytety, cele i $rodki w sposéb umozliwiajacy tatwa ich wymiane na szczeblu UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu zintegrowanego dostosowania do polityki UE w zakresie ochrony
i uzytkowania lasow.
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Grupa ekspertéw powotana w ramach nowej gospodarki lesnej UE utworzonej zgodnie ze
strategia lesng [wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady XX zmieniajacej
decyzje Rady 89/367/EWG ustanawiajacg Stalty Komitet ds. Le$nictwa] zapewni migdzy
innymi ramy wspoétpracy i koordynacji migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi oraz
bedzie wspiera¢ Komisje w opracowywaniu wspdélnych opiséw i protokotow dotyczacych
danych o lasach i gromadzenia danych. Grupa ekspertow powinna by¢ rowniez otwarta na
udziat ekspertow z krajow przystepujacych.

Proponowane polaczenie zwigkszonej standaryzacji i lepszej harmonizacji danych o lasach
umozliwitoby utworzenie bardzo silnego ogélnounijnego jednolitego rynku dla MSP
dzialajacych wtym sektorze. Opiera si¢ ono réwniez bezposrednio na produktach
operacyjnych obecnie utrzymywanych przez Dyrekcje Generalng ds. Przemystu Obronnego
I Przestrzeni Kosmicznej. Produkty te stanowig solidng platform¢ dla rozwoju okreslonych
warstw monitorowania laséw przewidzianych w niniejszym wniosku. Proponowane
polaczenie zapewniloby ponadto jasny kontekst regulacyjny dla Komisji (Wspolnego
Centrum Badawczego) i Europejskiej Agencji Srodowiska i opieraloby sie na ich
doswiadczeniach w zakresie udoskonalenia i harmonizacji istniejacych warstw map, takich
jak te opracowane juz w ramach programu Copernicus.

Rynek cyfrowych danych geograficznych jest dynamiczny, ale — w odniesieniu do laséw —
jest to rynek rozdrobniony iwysoce techniczny. Preferowany wariant zapewnitby
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ teledetekcja, podmiotom prowadzacym badania
i specjalistom  zajmujagcym si¢ przetwarzaniem danych mozliwos¢ standaryzacji
I uregulowania produktow na niemal potowie obszaru ladowego UE. Tym samym utatwitby
tez innowacje W zakresie zaawansowanych narzedzi cyfrowych w tym sektorze, na przyktad
w obszarze lepiej funkcjonujacych narzedzi cyfrowych shuzacych okreslaniu ogdlnounijnych
wskaznikow niezbednych do realizacji polityki w zakresie Kklimatu iréznorodnosci
biologicznej (np. usuwanie dwutlenku wegla i certyfikacja dziatan w lasach).

Whiosek, ktorego podstawa jest preferowany wariant strategiczny, pozostaje W $cistym
zwigzku z kluczowymi obowigzujacymi przepisami, takimi jak rozporzadzenie LULUCF,
rozporzadzenie w sprawie wylesiania i dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii,
atakze zwnioskami begdacymi obecnie przedmiotem negocjacji (certyfikacja usuwania
dwutlenku wegla, prawo 0 odbudowie zasobéw przyrodniczych, nowe moduty rachunkow
ekonomicznych $rodowiska). Wykorzystuje si¢ W nim zatem synergie wynikajace ze
wspélnego systemu monitorowania, ktory zapewnia interoperacyjno$¢ miedzy wymogami
dotyczacymi monitorowania na podstawie rdéznych ram legislacyjnych bez zwigkszania
obcigzen regulacyjnych dla panstw cztonkowskich.

Wprowadzenie monitorowania laséw na mocy wniosku doprowadzitoby do powstania
racjonalnego pod wzgledem Kkosztow systemu opartego na korzySciach skali, Kktory
pozwalalby na generowanie ogdlnounijnych produktow opartych na danych o lasach zgodnie
ze znormalizowanymi definicjami i specyfikacjami technicznymi, bez koniecznosci ich
opracowywania indywidualnie na szczeblu krajowym. To za$ umozliwi skuteczniejsze
wdrazanie wyzej wymienionych przepisOw. Na przyklad ekstrapolowane wyniki analizy
przyktadu dotyczacego zastgpienia pojedynczego wskaznika (naziemne mapowanie zr¢bow)
danymi satelitarnymi programu Copernicus wskazuja na potencjalne laczne korzySci
w wysokosci 0d 28 min EUR do38 mIn EUR do2035r. we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

W przypadku gdy krajowe systemy monitorowania juz istnieja, wniosek nie wymagalby
istotnych zmian w ich funkcjonowaniu w odniesieniu do metod gromadzenia danych, lecz
pozostawialby duzg elastycznos$¢, a jedynym wymogiem bytoby, aby panstwa cztonkowskie
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zharmonizowaty szacunkowe zagregowane warto$ci zgodnie ze wspdlnymi definicjami.
Doprowadzi to do poprawy efektywnosci kosztowej systemu izmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla administracji krajowej.

Ten skuteczny ioptacalny system monitorowania lasow stuzytby licznym celom
wymienionym ponizej:

— poprawa danych na potrzeby ksztaltowania iwdrazania polityki, wtym za sprawg
dostarczania bardziej aktualnych informacji na temat zjawisk katastrofalnych iklesk
zywiotowych w lasach we wszystkich panstwach cztonkowskich; oraz

— umozliwienie poszczegdlnym zarzadcom lasu wprowadzania do obrotu ich ustug
ckosystemowych, takich jak usuwanie dwutlenku wegla, na podstawie poréwnywalnych
i wiarygodnych danych.

Wiekszo$¢ korzysci ptynacych z inicjatywy ma charakter posredni, co obejmuje mniejsze
obcigzenie administracyjne dla przedsi¢biorstw, zarzadcOw lasu, administracji i0g6tu
spoleczenstwa przy wyszukiwaniu informacji zwigzanych z lasami, zgodnie z Europejska
agenda cyfrowa. Publiczny dostgp do rzetelnych iwiarygodnych danych moze réwniez
utatwi¢ wykorzystywanie danych o lasach w kregach naukowych, przez decydentow
i przemyst lesny oraz prowadzi¢ do opracowania nowych ustug opartych na danych przez
innowacyjne MSP.

Aktualne i doktadne informacje na temat zasobéw wegla organicznego i Strumieni wegla
w lasach mogg da¢ zarzadcom lasu mozliwos$¢ lepszego okreslenia obszarow 0 dodatkowym
potencjale pochtaniania dwutlenku wegla do celéw ich certyfikacji i zaplanowania
odpowiednich praktyk zrownowazonego zarzadzania W najbardziej efektywny sposob.
Warto$¢ gospodarcza pochtaniacza dwutlenku wegla netto, jakim sg powierzchnie lasu w UE,
mozna oszacowa¢ na 32,8 mld UE. Lasy i produkty drzewne w UE usuwajg obecnie okoto
380 Mt ekwiwalentu CO- rocznie. Istnienie ogolnounijnych ram terminowego planowania
obserwacji Ziemi i dtugoterminowego planowania urzgdzeniowego poprawitoby wczesne
i szybkie wykrywanie zaburzen w lasach oraz przystosowanie si¢ lasow i sektora lesno-
drzewnego do zmieniajacego si¢ klimatu. Oczekuje si¢, ze do 2100 r. wplyw wzrostu
temperatury na 32 gatunki drzew w Europie doprowadzi do obnizenia wartosci europejskich
gruntow lesnych 027 % ze wzgledu na przewidywany spadek liczebnosci wartosciowych
ekonomicznie gatunkéw. Podjete dzi$ strategiczne i $wiadome dziatania ograniczylyby ten
spadek w przysztosci, pomagajac UE w 0siggnieciu do 2050 r. celu neutralnosci klimatycznej
zapisanego w Europejskim prawie o klimacie.

Jesli chodzi o0 koszty preferowanego wariantu, oczekuje si¢, Ze poniosg je panstwa
cztonkowskie i Unia Europejska, natomiast nie dotkng one znaczaco MSP. Wigkszos¢
kosztow ponoszonych przez panstwa czlonkowskie wigzalaby sie z koniecznoscia
regularnego i systematycznego gromadzenia danych naziemnych w ramach sieci powierzchni
obserwacyjnych. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich prace te sg obecnie prowadzone
w ramach krajowych inwentaryzacji stanu lasow. Jezeli panstwo czlonkowskie musi
przeprowadzi¢ krajowag inwentaryzacje stanu lasow, zwigzane ztym koszty szacuje si¢
na 42 EUR/km? powierzchni lasu (na podstawie kosztow poniesionych przez trzy panstwa
cztonkowskie W zwigzku z przygotowaniem krajowych inwentaryzacji stanu lasow -
w okresie pigcioletnim, z wykorzystaniem danych z obserwacji Ziemi). Koszt harmonizacji
danych o lasach oszacowano na 10 000 EUR na wskaznik. Dodanie nowego wskaznika do juz
istniejacego mechanizmu inwentaryzacji stanu laséw prawdopodobnie nie pociggnie za sobg
znacznych dodatkowych kosztow. W przypadku kilku wskaznikow wybranych w ramach
preferowanego wariantu, takich jak tworzenie map laséw pierwotnych i starodrzewow lub
siedlisk lesnych na podstawie dyrektywy siedliskowej, oprocz inwentaryzacji stanu lasu
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konieczne moga by¢ jednak dodatkowe badania w terenie, co pociggnie za sobg pewne
dodatkowe koszty dla panstw cztonkowskich z duzymi powierzchniami lasu.

Koszty przygotowania i przekazania zintegrowanego dlugoterminowego planu szacuje si¢
na 600 000 EUR (na podstawie kosztow poniesionych przez Niemcy w zwigzku zich
strategig lesng do 2050 r.).

Biorac pod uwage, ze lepsza wiedza ilepsze planowanie urzadzeniowe doprowadza do
lepszych decyzji dotyczacych gospodarki lesnej i ksztattowania polityki, wniosek przyczyni
si¢ posrednio do osiggniecia kilku celow zréwnowazonego rozwoju, Wtym celow
dotyczacych zdrowia (cel nr 3), wody (cel nr6), odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji
(cel 12), dziatan w dziedzinie klimatu (cel 13) izycia na ladzie (cel nr15). Jesli chodzi
0 przystepng cenowo i Czystg energie (cel zrOwnowazonego rozwoju Nr 7), mozna oczekiwaé
pozytywnych skutkoéw i potencjalnych kompromiséw. Lepsza wiedza i lepsze planowanie
urzadzeniowe ulatwiajace bardziej zrownowazone zarzadzanie moga prowadzi¢ do
dostarczania biomasy drzewnej na potrzeby energii ze zrédet odnawialnych na wigksza skale
lub w dhuzszym horyzoncie czasowym, cho¢ istnieje ryzyko nadmiernych zbioréw. Podobny
efekt zaktada si¢ w przypadku godnej pracy i wzrostu gospodarczego (cel zrbwnowazonego
rozwoju nr 8) dzigki lepszej wiedzy i lepszemu planowaniu urzadzeniowemu, ktore wspieraja
nowe dzialania bioeckonomiczne i mozliwosci zatrudnienia, ale prowadza do spadku
w sektorach tradycyjnych.

Preferowany wariant, wspierajacy bardziej ukierunkowane ioparte na dowodach dziatania
podejmowane przez osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki i decydentow,
w tym zarzadcow lasu, wzmocnitby zréwnowazone zapewnianie gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych zasobow i ustug le$nych. Przyktadowo dostawy drewna w 2021 r. 0szacowano
na okoto 16 mld EUR, awartos¢ regulacyjnych i kulturalnych ustug ekosystemowych (tj.
kontroli przeciwpowodziowej, oczyszczania wody i rekreacji — lasy miaty najwiekszy udziat
w catkowitej warto$ci rekreacji opartej na zasobach przyrody) oszacowano na okoto 57 mld
EUR.

WhioskKi

Whiosek odpowiada preferowanemu wariantowi przedstawionemu w ocenie skutkow
w odniesieniu do wszystkich aspektow wymienionych powyzej, Z wyjatkiem zintegrowanego
dhlugoterminowego planowania urzadzeniowego. Na podstawie konsultacji z panstwami
czlonkowskimi Komisja postanowila ograniczy¢ poziom interwencji do dobrowolnego
zintegrowanego planowania urzadzeniowego. Bedzie to miato wptyw zardwno na odnosne
koszty, jak i na korzysci wynikajace z wniosku w porownaniu z preferowanym wariantem.
W przypadku  braku  obowigzku opracowania lub  aktualizacji ~ zintegrowanych
dhlugoterminowych planéow koszty administracyjne dla panstw cztonkowskich nie musza
powsta¢. Panstwa cztonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na zintegrowane dtugoterminowe plany
dotyczace laséw, odniosg jednak korzysci z lepszego przystosowania lasow do zmiany
klimatu, wigkszej spojnosci i efektywnosci polityki oraz unikng kompromisow i konfliktow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu 0 zasade przejrzystosci iprzy statym
zaangazowaniu zainteresowanych stron. Zgodnie z zasada ,,jedno wigcej — jedno mniej”
przeanalizowano skutki administracyjne. Kosztami administracyjnymi zostang obcigzone
gtéwnie UE oraz administracja publiczna W panstwach cztonkowskich. Szacuje si¢, ze koszty
administracyjne ponoszone przez przedsigbiorstwa, W tym wiascicieli lasow i obywateli, sg
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nieznaczne, poniewaz inicjatywag nie wprowadza si¢ nowych bezposrednich wymogow
administracyjnych majacych zastosowanie do tych grup.

Organy publiczne w panstwach cztonkowskich poniosg koszty administracyjne zwigzane
z zapewnieniem, aby ich systemy monitorowania spetnialty minimalne normy w zakresie
czestotliwosci gromadzenia danych i zakresu wskaznikow okreslone W niniejszym wniosku.
Jezeli zdecyduja si¢ na dobrowolne planowanie urzadzeniowe, poniosg rowniez koszty
administracyjne zwigzane ze sporzadzaniem lub aktualizacja dlugoterminowych
zintegrowanych planéw dotyczacych lasow, ich przegladem oraz monitorowaniem postgpoOw
w osigganiu celéw okreslonych w planach. Koszty administracyjne bedg zalezaty od sytuacji
wyjsciowej poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Wigksze wykorzystanie zaawansowanych technologii monitorowania lasow wraz z wigksza
dostepnos$cig i zakresem danych o lasach za posrednictwem jednolitej platformy cyfrowe;
Systemu Informacji o Lasach w Europie zmniejszy obcigzenie administracyjne dla
przedsigbiorstw, ogotu spoteczenstwa i administracji zwigzane z wyszukiwaniem informacji
o lasach.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i w szczegdlnosci jest zgodny z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wniosek przyczynia si¢ do
ochrony prawa do wysokiego poziomu ochrony $rodowiska oraz do poprawy jakosci
srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, 0 Ktorej mowa w art. 37 Karty.

4, WPLYW NA BUDZET

Do realizacji wniosku wymagane beda zasoby ludzkie w Komisji, jak okreslono w zataczonej
ocenie skutkéw finansowych regulacji. Oczekuje si¢, ze potrzeby Komisji w zakresie
zasobow ludzkich zostang pokryte z dodatkowych przydzielonych srodkéw, jak okreslono
w ocenie skutkdw finansowych.

Realizacja bedzie wymagata takze wsparcia ze strony Europejskiej Agencji Srodowiska, dla
ktorej potrzebne beda dodatkowe $rodki, jak wskazano w ocenie skutkow finansowych.

Koszty ponoszone przez Komisje W zwigzku z opracowywaniem i dostarczaniem
podstawowych danych i produktow teledetekcji sa pokrywane z programu Copernicus.
Koszty konkretnych produktow, ktdre nie sa jeszcze dostepne, sg pokrywane z dodatkowych
zasobOw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu do przydzielenia Europejskiej Agencji
Srodowiska.

W niniejszym wniosku zawarto artykuty, w ktorych szczegoétowo opisano przyszie prace,
ktore beda konieczne W celu realizacji rozporzadzenia, w tym uprawnienie do przyjecia aktow
delegowanych lub wykonawczych (na przyktad do opracowania specyfikacji technicznych
I przepisow dotyczacych gromadzenia danych w odniesieniu do dodatkowych wskaznikow,
wtym wskaznikow wymagajacych integracji danych z teledetekcji idanych z urzadzen
naziemnych).

W ocenie skutkow finansowych regulacji dotaczonej do w niniejszego wniosku szczegotowo
przedstawiono wptyw na budzet oraz wymagane zasoby ludzkie i administracyjne. Koszty
dodatkowych zadan, ktéore Komisja bedzie musiata realizowaé, zostang pokryte z programu
LIFE. Zadania powierzone Europejskiej Agencji Srodowiska beda finansowane w drodze
realokacji $rodkow w ramach programu LIFE. Mozliwosci w ramach unijnego programu
ramowego W zakresie badan naukowych i innowacji, takie jak przyszie partnerstwo ,Lasy
I le$nictwo na rzecz zrbwnowazonej przysztosci”, powinny W dalszym ciagu przyczyniaé si¢
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do opracowywania lepszych, spdjnych iaktualnych danych o lasach w panstwach
cztonkowskich.

5. INNE ASPEKTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Najpozniej przed wejsciem W zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja opracuje plan oparty
na zestawie celow posrednich na potrzeby $ledzenia wdrazania §rodkéw niezbednych do
osiggnigcia celow szczegdtowych (np. przyjecie technicznych $rodkéw wykonawczych
dotyczacych harmonizacji istandaryzacji danych oraz ram zarzadzania) w okre$lonych
ramach czasowych.

Ponadto Komisja, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, bgdzie regularnie (co dwa
lata) monitorowa¢ wdrazanie | wplyw przyjetych $rodkow pod katem nastgpujacych
aspektow:

o wolumen danych o lasach ze wspo6lng definicja;

o wolumen danych o lasach uzyskanych przy uzyciu zharmonizowanych lub
standardowych metod gromadzenia danych;

. przekazywanie danych przez panstwa cztonkowskie do Systemu Informacji 0 Lasach
w Europie;

o dostep do danych za posrednictwem Systemu Informacji o Lasach w Europie
($rednia liczba klikni¢¢/miesigc);

o krajowe strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz strategie
oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem oparte na wspdlnych wskaznikach;

J rozwoj rynku ustug cyfrowych zwigzanych z lesnictwem (w szczegolnosci liczba
MSP);

. liczba dobrowolnych zintegrowanych diugoterminowych planéw przyjetych przez

panstwa cztonkowskie;

J poziom dostosowania dobrowolnych zintegrowanych dlugoterminowych planéw do
wspdlnego zestawu podstawowych aspektow, ktore nalezy uwzglednic; oraz

o wykorzystanie funduszy UE w celu wsparcia dziatan monitorujacych.

Komisja rozpocznie réwniez oceng na podstawie wyzej wymienionych aspektow i przedstawi
Radzie i Parlamentowi sprawozdanie z wdrozenia rozporzadzenia pie¢ lat po jego wejsciu
w zycie.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Ponizej przedstawiono najwazniejsze przepisy rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek.

W art.1 okreSlono zakres przedmiotowy niniejszego rozporzadzenia, ktorym jest
ustanowienie ram monitorowania lasow. Okreslono w nim zasady przewodnie i nadrzgdne
cele  rozporzadzenia, takze w odniesieniu do  dobrowolnego  zintegrowanego
dlugoterminowego planowania urzadzeniowego na szczeblu panstw cztonkowskich oraz
wzmocnionego zarzadzania migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi.

W art. 3 opisano system monitorowania laséw, ktéry ma zosta¢ ustanowiony I obstugiwany
przez Komisje we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi, okre$lajac jego elementy.
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Zapisano w nim zasady iobowigzki Komisji oraz upowazniono Europejskag Agencje
Srodowiska do wspierania Komisji we wdrazaniu systemu monitorowania, W tym Systemu
Informacji o Lasach w Europie.

W art. 4 okre$lono przepisy majace zastosowanie do pierwszego elementu systemu
monitorowania lasow, a mianowicie systemu jednoznacznej geograficznie identyfikacji do
cel6w tworzenia map i okreslania potozenia jednostek lesnych.

W art. 5 okre$lono przepisy dotyczace ram monitorowania gromadzenia danych o lasach
(drugi element systemu monitorowania laséw), okreslajac terminy iwymogi dotyczace
gromadzenia danych dla Komisji w odniesieniu do standardowych danych o lasach oraz
wymogi dla panstw czlonkowskich dotyczace czestotliwosci w odniesieniu  do
zharmonizowanych danych o lasach. Ponadto upowaznia si¢ W nim Komisj¢ do
przyjmowania aktéw delegowanych w celu zmiany specyfikacji standardowych danych
o lasach zawartych w zataczniku 1.

Art. 6 umozliwia panstwom cztonkowskim odstgpienie od standardowego gromadzenia
danych o lasach prowadzonego przez Komisje¢ w drodze przekazywania danych krajowych
zgodnie ze standardowymi specyfikacjami i zapewnienia oceny jakosci.

W art. 7 okreslono przepisy majace zastosowanie do trzeciego elementu systemu
monitorowania laséw, a mianowicie ram udost¢pniania danych o0 lasach, okre$lajac
harmonogram i wymogi w zakresie harmonizacji dla panstw cztonkowskich oraz przewidujac
odpowiednie uprawnienia Komisji do dalszego opracowywania przepiséw technicznych.
Okreslono w nim wymogi dla panstw czlonkowskich i Komisji w zakresie publicznego
udostgpniania danych, réwniez w Systemie Informacji o Lasach w Europie. Ponadto
upowaznia si¢ W nim Komisje do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany
specyfikacji zharmonizowanych danych w zataczniku II.

W art. 8 zobowigzano Komisje i panstwa cztonkowskie do gromadzenia dodatkowych danych
o0 lasach z zastosowaniem odpowiednich metod i upowazniono Komisj¢ do ustanowienia
takich metod.

W art. 9 okreSlono odpowiedzialno$¢ Komisji i panstw czlonkowskich za opracowanie
kompatybilnych systeméw wymiany danych, uprawniono Komisj¢ do przyjmowania
przepisdw zapewniajagcych kompatybilno$¢ systemoéw przechowywania i wymiany danych
oraz do ustanowienia zabezpieczen zwigzanych z jednoznaczng geograficznie lokalizacja
powierzchni obserwacyjnych.

W art. 10 okreslono role iobowigzki Komisji ipanstw czlonkowskich w obszarze
zapewniania kontroli jako$ci danych, upowazniajac Komisje do ustanowienia standardow
doktadnosci i przepisow dotyczacych oceny jakosci w drodze aktéw delegowanych oraz
przepisow szczeg6lnych dotyczacych sprawozdan oceniajacych 1 dziatan naprawczych
w drodze aktéw wykonawczych.

W art. 11 i12 ustanowiono ramy zarzadzania, okreSlajgc przepisy i zasady dotyczace
koordynacji 1 wspotpracy migdzy Komisjg, panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami regionalnymi oraz rol¢ korespondentéw krajowych.

W art. 13 przewidziano mozliwo$¢ opracowania lub dostosowania przez panstwa
cztonkowskie istniejacych zintegrowanych dlugoterminowych plandéw dotyczacych lasow,

doprecyzowujac aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ w planach, oraz obowigzek podawania ich
do wiadomosci publiczne;.

Art. 16 stanowi, ze rozporzadzenie be¢dzie poddawane przegladowi i ze Komisja przedstawi
sprawozdanie z jego wykonania w ciggu pigciu lat od jego wejécia W zycie.
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2023/0413 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych laséw europejskich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Lasy iinne grunty zalesione pokrywaja blisko potowe powierzchni gruntow Unii
i odgrywaja zasadniczg role w tagodzeniu zmiany Klimatu i przystosowywaniu si¢ do
niej, zachowaniu iodtwarzaniu réznorodno$ci biologicznej, zapewnianiu silnej
biogospodarki opartej na lasach idobrze prosperujacych obszaréw wiejskich,
zachowaniu dziedzictwa kulturowego, a takze zapewnianiu mozliwosci rekreacyjnych
I edukacyjnych z mysla o dobrostanie obywateli Unii. Lasy zapewniaja kluczowe
ustugi ekosystemowe, takie jak regulacja klimatu, oczyszczanie powietrza,
zaopatrzenie w wode iregulacja wod, kontrola powodzi i erozji, siedliska dla
roznorodnos$ci biologicznej, zasoby genetyczne. Zdrowe ekosystemy lesne wspieraja
znaczacg cze$¢ biogospodarki w Unii, zapewniajagc surowce (drewno i surowce
niedrzewne, takie jak zywno$¢ i rosliny lecznicze) dla roznych sektorow, a w ramach
szeroko rozumianych tancuchow wartosci zwigzanych z lesnictwem istnieje obecnie
4,5 min miejsc pracy w Unii. Grunty zalesione sg gldwnym pochtaniaczem dwutlenku
wegla w skali UE i powinny odgrywaé zasadnicza role W wypelnianiu zobowigzan
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119
(,,Europejskie prawo 0 klimacie”)*, wtym wrealizacji celu Unii, jakim jest
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oraz pakietu legislacyjnego ,,Gotowi
na55”, wszczegolnosci nowych obowigzkéow  w zakresie  monitorowania

DzU.CJ[...]z[...],s. [..-]-

DzU.C[...]z[...],s. [..-]-

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.

W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

17

PL



PL

)

wprowadzonych zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999° w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841 (,,;rozporzadzenie LULUCF”)®. Grunty zalesione podlegaja réwniez
innym obowiazkom, takim jak obowiazki zwigzane z ochrona gatunkow i siedlisk na
podstawie dyrektywy Rady 92/43/EWG’, z wylesianiem na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1115 (,,rozporzadzenie W sprawie
wylesiania”),® [odbudowa zasobow przyrodniczych przewidziana W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)] [X/X]%raz zenergia odnawialng na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (,,dyrektywa
W sprawie energii odnawialnej”)!%. Lasy ile$nictwo maja réwniez zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia kluczowych priorytetow, takich jak nowy europejski
Bauhaus!! lub unijna strategia dotyczaca biogospodarki'?.

Bezprecedensowe susze, pojawy kornikOw i pozary zewnetrzne zwigzane ze zmiang
klimatu spowodowaty juz w ostatnich latach znaczne obumieranie drzew
i tymczasowa utrate lasow w wielu panstwach cztonkowskich. Prognozuje sig, ze
czestotliwos¢ 1 dotkliwos¢é ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych
jeszcze wzrosng. Duza czg$¢ lasow w Unii jest podatna na skutki tych zjawisk, co ma
negatywne konsekwencje dla wlascicieli lasow, przemystu zwigzanego z lesnictwem
| tancuchow warto$ci opartych na lasach, dla Zrédet utrzymania na obszarach
wiejskich i dla ré6znorodnosci biologicznej lasow, negatywnie oddziatujgc na zdolnosé
lasow do $wiadczenia istotnych ustug ekosystemowych, od ktoérych zalezy dobrobyt
obywateli Unii ibiogospodarka w UE. Zagrozenia takie jak pozary zewngtrzne
i gradacje owadéw majg charakter transgraniczny i nasilaja si¢ wraz ze zmiang
klimatu. Prowadzi to do wyzszych kosztow ich eliminacji iprzyczynia si¢ do
zmiennosci rynku drewna. Europejskie lasy juz teraz odczuwaja skutki gospodarcze

10

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 221122018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochfaniania gazow cieplarnianych wwyniku dziatalnoéci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektérych towaréw i produktéw zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150
2 9.6.2023, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) X/XX z dnia ... (Dz.U. ...).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatlcona) (Dz.U. L 328
2 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Nowy Europejski Bauhaus: pigkno, zréwnowazonosé, wspolnota
(COM(2021) 573 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: Biogospodarka dla
Europy (COM(2012) 60 final).
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pozarow lasow 0 wartosci okoto 1,5 mld EUR rocznie, przy czym przewiduje sig, ze
rosngce temperatury zmniejsza warto$¢ gruntow lesnych do konca wieku o0 Kilkaset
miliardow euro z powodu zmian w sktadzie gatunkowym.

Przeciwdzialanie tym negatywnym tendencjom i zagrozeniom, zapewnienie, aby lasy
w Unii mogly nadal peti¢ swoje liczne funkcje w warunkach zmieniajgcego sie
klimatu, oraz ochrona ekosystemow lesnych jako dziedzictwa naturalnego wymaga
lepszego zapobiegania klgskom zywiotowym, gotowosci, reagowania i odbudowy po
kleskach zywiotowych, zwigkszenia rdznorodnosci biologicznej w celu poprawy
odpornosci laséw na skutki spowodowane zmiang klimatu, zwigkszenia zdolnosci
zarzadzania ryzykiem oraz podej$¢ opartych na adaptacyjnej gospodarce lesne;.

Panstwa cztonkowskie, wiasciciele lasow i Unia mogg podejmowaé odpowiednie
dziatania tylko wtedy, gdy dysponuja spojnymi, wiarygodnymi, aktualnymi
i porownywalnymi danymi, oraz przy jak najlepszym wykorzystaniu mozliwosci
transformacji cyfrowej, wtym technologii obserwacji Ziemi. W tym celu nalezy
ustanowi¢ ogodlnoeuropejski system monitorowania laséw stuzacy gromadzeniu
I wymianie danych o lasach, ktory bedzie wspieral swiadome podejmowanie decyzji,
na przyktad dzigki umozliwieniu terminowej identyfikacji, oceny i przeciwdziatania
w odniesieniu do zagrozen, czynnikoéw ryzyka iszkod w lasach. W tym kontekscie
w ramach nowej strategii lesnej UE 2030 ogloszono wniosek ustawodawczy
dotyczacy obserwacji, sprawozdawczo$ci i gromadzenia danych na temat lasow w UE,
w tym strategicznych planéw na rzecz lasow i sektora lesno-drzewnego.

Dzigki sieci satelitbw programu Copernicus iinnych zasoboéw kosmicznych,
uzupetionej okresowymi kampaniami obrazowania lotniczego, Unia jest wyposazona
w niezawodne, optacalne 1tatwe do zastosowania technologie obserwacji Ziemi.
Umozliwiaja one wykrywanie i monitorowanie zaburzen w lasach spowodowanych
zmiang klimatu, takich jak pozary zewnetrzne, susze, burze i gradacje owadow.

Ponadto konieczne jest uzyskanie doktadnego i petnego obrazu laséw europejskich
w Unii, aby oceni¢ ich podatno$¢ na zmian¢ klimatu iich odporno$¢ na nig oraz
skuteczno$¢ $rodkow pomagajacych im w przystosowaniu si¢ do niej. Wymaga to
gromadzenia odpowiednich danych dotyczacych zdrowia lasow, rdznorodnosci
biologicznej i struktur lesnych.

Wigkszo$¢ danych lesnych na szczeblu krajowym zgromadzono w drodze krajowych
inwentaryzacji stanu lasow. Gléwny nacisk ktadzie si¢ na monitorowanie zasobow
drewna, nawet jesli niektore zgromadzone dane obejmujg rowniez inne funkcje lasu.
Ponadto na szczeblu Unii nie istnieje obecnie zaden kompleksowy system, ktory
mogiby zapewni¢ dostepno$¢ poréwnywalnych danych wysokiej jakosci we
wszystkich odpowiednich obszarach polityki, wtym w zakresie odpornosci lasow
i r6znorodnos$ci biologicznej. Ponadto nadal istniejg wyzwania zwigzane z integracja
danych zteledetekcji idanych zurzadzen naziemnych ze wzgledu na brak
interoperacyjnosci i dostepnosci danych z urzadzen naziemnych, czesto W zwigzku
z obawami dotyczacymi poufnosci danych. Ogdlnie rzecz biorac, w ramach obecnego
monitorowania lasow w Unii nalezy dalej rozwija¢ systematyczne gromadzenie
I udostepnianie  danych  zgodnie ze wspdlnymi opisami oraz dlugimi
I porownywalnymi wysokorozdzielczymi szeregami czasowymi.

Szybki rozwdj narzedzi itechnologii monitorowania, w szczegdlnosci w zakresie
obserwacji Ziemi za pomoca zasobow kosmicznych lub lotniczych, oraz w ramach
globalnego systemu nawigacji satelitarnej stanowi wyjatkowa okazje do modernizacji,
cyfryzacji i standaryzacji monitorowania laséw, w ramach $wiadczenia ustug na rzecz
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(11)

uzytkownikow lasow iorganow ds. lesnictwa oraz wspierania dobrowolnego
zintegrowanego dhugoterminowego planowania urzadzeniowego, przy jednoczesnym
stymulowaniu wzrostu rynku unijnego w odniesieniu do tych technologii i zwigzanych
z nimi nowych umiejetnoéci, w tym dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Obecnie w drodze obserwacji Ziemi mozna wykrywaé¢ gwaltowne zmiany dotyczace
pokrywy lesnej, takie jak zaburzenia w lasach, co moze poprawi¢ skutecznos¢
monitorowania laséw. Do opracowania, weryfikacji i kalibracji produktéw opartych
na obserwacji Ziemi niezbedne sg jednak pomiary naziemne. Ponadto w odniesieniu
do duzych obszarow trudno jest przewidzie¢ wicle cech zwigzanych z zaburzeniami
w lasach lub roznorodnosciag biologiczng (np. ustalenie przyczyn zjawisk
katastrofalnych, ilo§¢ drzew martwych, naturalno$¢ lasu lub obecnos¢ starodrzewu),
wykorzystujac wylacznie obserwacje Ziemi.

Istnieje kilka instrumentéw polityki unijnej, ktére maja bezposredni lub posredni
wplyw na lasy — w dziedzinie $rodowiska irdéznorodnosci biologicznej, klimatu,
energii, biogospodarki i ochrony ludnosci. Wysokiej jako$ci system monitorowania
lasow, taczacy obserwacje naziemne z danymi iproduktami z obserwacji Ziemi,
umozliwi §ledzenie postepéw W realizacji celow i zatozen polityki Unii, umozliwiajac
ich pomyslng realizacje i oceng. Wdrozenie zmienionej dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej wymaga na przyktad, aby panstwa czlonkowskie dysponowaly
informacjami na temat lokalizacji lasow pierwotnych i starodrzewow. Ponadto dostep
do rocznych danych dotyczacych zmian powierzchni zadrzewienia i zakresu zaburzen
w lasach moze pomoc panstwom cztonkowskim w monitorowaniu
i sprawozdawczo$ci W zakresie zmian w zasobach wegla organicznego do celow
rozporzadzenia LULUCF. Podejécie to jest zgodne z innymi instrumentami Unii,
takimi jak unijne obserwatorium wylesiania, degradacji lasow oraz powigzanych
czynnikéw, o ktérym mowa w komunikacie z 2019 r. pt. ,,Zintensyfikowanie dziatan
UE na rzecz ochrony iodtwarzania $wiatowych lasow”!3, ktorego celem jest
monitorowanie zmian lasow na $wiecie 1powigzanych czynnikow poprzez
dostarczanie globalnych map lasow, informacji na temat tancuchow dostaw i narzedzi
obserwacji Ziemi na potrzeby analizy regionalnej i globalnej.

Ponadto dostepnos¢ wysokiej jakosci danych o lasach powinna dziata¢ na rzecz
upowszechniania zrownowazonych modeli biznesowych, takich jak technologie
usuwania dwutlenku wegla irozwigzania w zakresie rolnictwa weglowego, na
podstawie unijnych ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla zgodnie
z rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady [X/X],**  stymulujac
przyjmowanie iwdrazanie na duza skale zrownowazonych praktyk w zakresie
rolnictwa weglowego 1 skladowania dwutlenku wegla w catej Unii za sprawg
zmniejszenia kosztow ponoszonych przez zarzadcow lasow, ktorzy zdecydujg sie
uczestniczy¢ W takich systemach.

W tym kontekscie Komisja we wspotpracy z panstwami czitonkowskimi powinna
ustanowi¢ system monitorowania lasow oparty na trzech elementach, ktore nalezy
uruchomi¢ etapowo: systemie jednoznacznej geograficznie identyfikacji jednostek
lesnych, ramach gromadzenia danych 0 lasach oraz ramach udostgpniania danych.

13

14

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania
$wiatowych lasow, z 23.7.2019 (COM(2019) 352 final).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) X/XX ustanawiajgce unijne ramy certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla (Dz.U. L z ...).
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System monitorowania lasow powinien umozliwia¢ gromadzenie danych w oparciu
0 obserwacje¢ Ziemi i obserwacj¢ naziemna prowadzong z wykorzystaniem danych
georeferencyjnych oraz powinien zapewnia¢ interoperacyjnos¢ z innymi istniejgcymi
elektronicznymi bazami danych isystemami informacji geograficznej, wtym
z systemami istotnymi z punktu widzenia monitorowania dziatalno$ci w zakresie
LULUCF I Sledzenia ~ towaréw  niepowodujacych  wylesiania  zgodnie
z rozporzadzeniem W sprawie wylesiania. System monitorowania laséw powinien by¢
zgodny  zzasadami  okreslonymi  w najnowszych  europejskich  ramach

interoperacyjnosci®®.

W celu zapewnienia spojnosci monitorowania danych o lasach konieczne jest przede
wszystkim zidentyfikowanie i okreslenie potozenia jednostek lesnych o podobnych
podstawowych cechach, takich jak minimalna powierzchnia, stopien zwarcia koron
drzew i gtowny typ lasu. Taki system jednoznacznej geograficznie identyfikacji
powinien umozliwia¢é wtym celu prawidlowe przyporzadkowanie i ustalenie
potozenia obszarow zawierajacych lasy, umozliwiajac $ledzenie zmian w zakresie
pokrywy lesnej icech charakterystycznych w czasie. Aby zapewnié¢ wystarczajacy
poziom doktadnosci, system powinien spetnia¢ minimalne normy pod wzgledem skali
I powinien by¢ rozwijany z wykorzystaniem standardowego podejscia.

dane o lasach, ktore maja by¢ gromadzone na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
odzwierciedlaja potrzeby w zakresie danych wynikajace z polityki Unii w obszarach
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobiegania ryzyku
zwigzanemu Z kleskami zywiotowymi i zarzadzania nim, réznorodno$ci biologicznej
i biogospodarki. Podstawg systemu gromadzenia danych 0 lasach powinny by¢ rézne
zbiory danych: standardowe dane, ktore majg by¢ obslugiwane przez Komisje
i gromadzone  przede wszystkim za  posrednictwem  obserwacji = Ziemi
z wykorzystaniem  satelitow programu  Copernicus ipodlega¢  protokotom
technicznym, oraz zharmonizowane dane, do ktoérych pafstwa czlonkowskie powinny
wnosi¢ wktad w drodze systematycznego gromadzenia danych z wykorzystaniem
wlasnych badan (opartych na siatce powierzchni pobierania probek), takich jak
krajowe inwentaryzacje stanu laséw lub inne sieci powierzchni obserwacyjnych, oraz
uzupetniania ich narz¢dziami obserwacji Ziemi, o ile sa dostepne i adekwatne.

Aby zapewni¢ mozliwie najbardziej kompleksowy obraz stanu ikondycji lasow
w Unii, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji
o0 niekorzystaniu z ustug $wiadczonych przez Komisje 10 wnoszeniu wktadu
w standardowe zestawianie danych prowadzone przez Komisje przy uzyciu wlasnych
zrédet. Powinno to umozliwi¢ panstwom czionkowskim, ktore posiadajg systemy
monitorowania, wnoszenie wktadu z wykorzystaniem zbioréw danych majacych
zastosowanie na szczeblu krajowym, takich jak dane in situ lub dane z kampanii
obserwacji lotniczych, ktore nie sg dostepne w catej Unii, bez tworzenia dodatkowego
obcigzenia zwigzanego 2z zasobami, zgodnie zzasada pomocniczosci. Ponadto
uzupetniajace stosowanie lotniczych systemow monitorowania powinno przyczynié
si¢ do ilosciowego okreslenia skutkéw pozaréw lasOw na potrzeby planowania
rekultywacji spalonego obszaru, a w rezultacie zmniejszy¢ koszty ponoszone przez
panstwa cztonkowskie i wiascicieli lasow dzigki skuteczniejszemu zarzgdzaniu po
pozarach. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ nie korzystaé

15

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z 23.3.2017 ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia
wdrazania”, (COM(2017) 134 final).
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zushug $wiadczonych przez Komisj¢, powinny one gromadzi¢ dane zgodnie ze
specyfikacjami technicznymi zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu i co roku
ocenia¢ jakos¢ tych danych.

W celu zmniejszenia kosztow i utatwienia dost¢pu do danych o lasach ramy wymiany
danych dotyczacych lasow powinny zapewniaé, aby panstwa cztonkowskie i Komisja
udostepnialy publicznie takie dane, w tym w Systemie Informacji o Lasach w Europie.
Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego korzystania z istniejgcych
systeméw gromadzenia danych. Do celow harmonizacji panstwa czlonkowskie
powinny udostepnia¢ dane zgodnie ze specyfikacjami technicznymi zawartymi
W rozporzadzeniu, ktore opieraja si¢ na istniejacych opisach I metodach
referencyjnych. W przypadku danych dotyczacych potozenia powierzchni
obserwacyjnych, ktore to dane sa obecnie traktowane jako poufne w ramach
wiekszosci krajowych inwentaryzacji stanu laséw, ich udostgpnianie powinno byc¢
uzaleznione od opracowania zabezpieczen, zgodnie z odpowiednimi wymogami UE,
gwarantujacych, ze poufno$¢ takich danych nie zostanie naruszona. Ramy
udostgpniania danych 0 lasach powinny utatwia¢, dzigki lokalizacji geograficznej
danych udostepnianych przez panstwa cztonkowskie, przypisanie tych informacji do
kazdej jednostki lesne;.

Obecnie nie wszystkie dane dotyczace lasow w Unii s3 monitorowane i zglaszane na
podstawie istniejgcych ram unijnych i migedzynarodowych ze wzgledu na brak
systemow gromadzenia danych i zharmonizowanych metod, na przyktad w przypadku
danych istotnych dla Sledzenia postgpéOw W zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu zgodnie zwymogami art.5 i6 Europejskiego prawa o klimacie. Z tego
powodu W niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ wlaczenie takich
dodatkowych danych o lasach do systemu monitorowania lasow, z zastrzezeniem
opracowania przez Komisj¢ odpowiednich metod, przy wsparciu europejskiego
partnerstwva naukowego Ww dziedzinie le$nictwa rozwijanego za posrednictwem
Wspolnego Centrum Badawczego. Specyfikacje techniczne dotyczace tych
dodatkowych danych o lasach nalezy opracowywac¢ w sposéb stopniowy w drodze
aktow  wykonawczych — wécistej wspolpracy  z panstwami  cztonkowskimi,
z uwzglednieniem najwyzszych priorytetow polityki oraz wykonalnosci finansowej
i technicznej, atakze ewentualnych obcigzen administracyjnych dla panstw
cztonkowskich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024° w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego upowaznia do
udost¢pniania danych sektora publicznego W bezptatnych i otwartych formatach. Jej
gléwnym celem jest dalsze wzmacnianie unijnej gospodarki opartej na danych poprzez
zwigkszenie 1ilosci danych sektora publicznego dostepnych do ponownego
wykorzystania, zapewnienie uczciwej konkurencji itatwego dostepu do rynkow
powstatych w oparciu o informacje sektora publicznego, atakze zwigkszenie skali
transgranicznych innowacji opartych na danych. Gtéwna zasada lezaca u podstaw tej
dyrektywy jest to, ze dane rzadowe powinny by¢ udostepniane zgodnie z zasada
otwarto$ci na etapie projektowania i otwartosci domyslnej. Dyrektywa 2003/4/WE

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (przeksztatcenie)
(Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Parlamentu Europejskiego i Rady!’ ma na celu zagwarantowanie prawa dostepu do
informacji o srodowisku w panstwach cztonkowskich zgodnie z Konwencja z Aarhus
0 dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska z 1998 r. (zwana
dalej ,konwencja z Aarhus”). Konwencja z Aarhus obejmuje szeroki zakres
zobowigzan zwigzanych zaréwno z udostgpnianiem na wniosek informacji
o srodowisku, jak iz aktywnym rozpowszechnianiem takich informacji. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE®® roéwniez obejmuje swoim zakresem
wspodlne korzystanie z informacji przestrzennej, w tym zbioréw danych dotyczacych
réznych zagadnien 2z dziedziny ochrony §rodowiska. Przepisy niniejszego
rozporzadzenia dotyczace dostepu do informacji | uzgodnien w zakresie udostepniania
danych powinny stanowi¢ uzupetnienie tych dyrektyw, aby nie tworzy¢ odrgbnego
systemu prawnego, a zatem powinny pozostawac¢ bez uszczerbku dla dyrektyw (UE)
2019/1024, 2003/4/WE i 2007/2/WE. Zgodnie ztymi dyrektywami udostgpnianie
danych olasach na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinno mieé
negatywnego wptywu na bezpieczenstwo narodowe i obronnosc.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspolpracowaé, rowniez z udziatem
wyspecjalizowanych  organéw, aby zapewni¢ kompatybilno$¢  systemow
przechowywania i udostgpniania danych na potrzeby gromadzenia i udost¢pniania
danych o lasach w ramach systemu monitorowania lasow.

System monitorowania laséw powinien zapewnia¢ wiarygodnos¢ i weryfikowalnos¢
udostepnianych danych. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zatem kontrolowaé
jako$¢ i kompletnos¢ danych o lasach gromadzonych wramach systemu
monitorowania lasow. W przypadku gdy ocena jakosci wykaze niedociggniecia
W systemie, panstwa cztonkowskie powinny je wyeliminowa¢ i przedstawi¢ Komisji
oceng oraz dziatania naprawcze. W zwiazku z tym Komisja powinna by¢ uprawniona
do opracowywania zasad iprocedur stuzacych zapewnieniu jakosci systemu
monitorowania laséw, biorgc pod uwage potrzebe ograniczenia do minimum
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla MSP.

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie W monitorowaniu laséw i dobrowolnym
zintegrowanym  dlugoterminowym planowaniu urzadzeniowym, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ ramy zarzadzania na potrzeby koordynacji
I wspotpracy miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi w celu poprawy jakosci, aktualnosci i zakresu danych o lasach. Ramy
zarzadzania powinny by¢ integracyjne ioparte na podstawach naukowych oraz
powinny mie¢ na celu dalsza poprawe wiarygodnosci doradztwa naukowego i jako$ci
zintegrowanych dlugoterminowych planéw, utatwiajac tym samym wymiane wiedzy
i dobrych praktyk. Te ramy zarzadzania powinny zapewnia¢ udzial wilasciwych
organow odpowiedzialnych za rozne cele polityki odzwierciedlajace wielofunkcyjno$é
lasow, a takze niezaleznych ekspertow zgodnie z decCyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady [X/X]*. Do celéw wdrazania tych ram zarzadzania kazde panstwo

17

18

19

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41 214.2.2003, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z 25.4.2007, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) X/X zmieniajagca decyzje Rady 89/367/EWG
ustanawiajgcg Staly Komitet ds. Le$nictwa (Dz.U. ...).
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cztonkowskie powinno wyznaczy¢ korespondenta krajowego i poinformowaé o tym
Komisje; korespondent krajowy powinien by¢ glownym punktem kontaktowym na
potrzeby wszelkich dzialan zwigzanych z systemem monitorowania lasow, a takze
dobrowolnego zintegrowanego dlugoterminowego planowania urzadzeniowego.
Panstwa czltonkowskie iKomisja powinny rowniez korzystaé z istniejgcych
regionalnych struktur wspotpracy instytucjonalnej, w tym struktur przewidzianych
w konwencjach regionalnych oraz na innych forach iw ramach innych procesow
zwigzanych z lasami.

Podobnie, aby wspiera¢ zintegrowane podejscie we wszystkich odpowiednich
obszarach polityki i zapewni¢ odpornos¢ lasow w Unii, w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ opracowania przez panstwa czlonkowskie
dobrowolnych zintegrowanych dlugoterminowych planéw dotyczacych lasow lub
dostosowania w razie potrzeby ich istniejacych dlugoterminowych strategii lub
planow dotyczacych laséw w $wietle aspektow okreslonych W niniejszym
rozporzadzeniu, takze zuwzglednieniem kwestii  spoteczno-gospodarczych.
Opracowanie takiego zintegrowanego podej$cia zwigkszyloby spdjnos¢ w 0sigganiu
celow Unii za sprawg wilaczenia do planéw wspolnych aspektow, ktoére obejmowatyby
rébwniez czynniki wspomagajace, takie jak niezb¢dne inwestycje iszkolenia oraz
budowanie zdolno$ci do celow wspierania podnoszenia kwalifikacji zarzadcow lasu.
Plany te powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i odzwierciedlaé $rednio-
I dlugoterminowg perspektywe, W tym miedzy innymi do 2040 r. i 2050 r.

Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu monitorowania laséw, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany i uzupetnienia
niniejszego  rozporzadzenia W celu dostosowania specyfikacji technicznych
dotyczacych danych o lasach do postepu naukowo-technicznego oraz w celu przyjecia
standardow doktadnosci danych i przepisow dotyczacych oceny jakosci. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi W Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie udzial na rownych zasadach
W przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przepisow
technicznych i procedur udostgpniania iharmonizacji danych o lasach; metod
gromadzenia niektorych danych o lasach idalszych uszczegdtowien ich opisoéw;
procedur i formatow, ktore nalezy stosowaé w celu zapewnienia kompatybilnosci
systemow przechowywania i wymiany danych oraz w celu ustanowienia zabezpieczen
poufnosci na potrzeby wilaczenia do tych systeméw informacji dotyczacych
jednoznacznej geograficznie lokalizacji powierzchni obserwacyjnych; tresci

20

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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sprawozdan z oceny jakosci danych oraz ustalen dotyczacych przedktadania ich
Komisji, jak réwniez opisu dziatan naprawczych. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011%,

Komisja powinna obja¢ niniejsze rozporzadzeniem przegladem, uwzgledniajac istotne
zmiany w przepisach Unii, ramy migdzynarodowe oraz postep technologiczny
i naukowy, atakze dodatkowe potrzeby w zakresie monitorowania. W ramach
przegladu nalezy rowniez oceni¢ jako$¢ harmonizacji danych, a w szczego6lnosci to,
czy harmonizacja nie prowadzi do nadmiernej niepewnosci szacunkow, ktora
uzasadniataby potrzebe ustanowienia znormalizowanego gromadzenia danych. Pi¢¢ lat
po wejsciu W zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna przedstawié
sprawozdanie z jego wykonania.

Lasy w Unii izrownowazona gospodarka le$na maja zasadnicze znaczenie dla
Europejskiego Zielonego Ladu i przewidzianych w jego ramach celow. Unia posiada
szereg kompetencji, ktore moga rowniez odnosi¢ si¢ do lasow, w obszarach takich jak
klimat, srodowisko, rozwoj obszarow wiejskich i zapobieganie klgskom zywiotowym.
W tych obszarach kompetencji dzielonych Unii lasy i lesnictwo nie wchodza w zakres
wylacznej kompetencji panstw czionkowskich. Cele niniejszego rozporzadzenia,
a mianowicie zapewnienie wysokiej jakosci i porownywalnosci danych o lasach
gromadzonych w Unii oraz propagowanie dobrowolnego zintegrowanego
dlugoterminowego planowania urzadzeniowego na szczeblu panstw czlonkowskich,
wspierajagcych odporno$¢ lasow Unii, nie mogg zostaé osiggniete W Sposéb
wystarczajacy przez same poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na
rozmiary i skutki proponowanego dziatania cele te mozna lepiej osiggna¢ na poziomie
Unii. Unia moze zatem przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu wprowadza si¢ ramy monitorowania lasow w Unii
w drodze ustanowienia przepisow:

stuzacych zapewnieniu aktualnos$ci, doktadno$ci, spojnosci, przejrzystosci,
poréwnywalnosci | kompletnosci danych o lasach w Unii oraz ich publicznej
dostepnosci;

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kkontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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b)

d)

wspierajagcych dobrowolne opracowywanie zintegrowanych dlugoterminowych
plandw na szczeblu panstw cztonkowskich przy uzyciu opartego na dowodach,
integracyjnego, miedzysektorowego i adaptacyjnego podejscia;

przewidujacych ~ wzmocnione zarzadzanie migdzy Komisja a panstwami
czlonkowskimi.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace gromadzenia
i udoste¢pniania informacji w celu wsparcia:

wdrazania przepisow i strategii politycznych Unii dotyczacych ochrony, odbudowy
i zrbwnowazonego uzytkowania ekosystemow lesnych iich ustug, ze szczegdlnym
uwzglednieniem celu, jakim jest zwigckszenie odpornosci laséw 1 umozliwienie
ochrony wielofunkcyjnosci laséw, w tym w odniesieniu do:

a)  przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenia;

b)  réznorodnos$ci biologiczne;j;

C)  zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiolowymi i zarzgdzania nim;
d)  zdrowia laséw;

e)  wykorzystania biomasy lesnej do roznych celdéw spoleczno-gospodarczych;

f)  inwazyjnych gatunkéw obcych;

krajowej gospodarki lesnej i zintegrowanego dlugoterminowego planowania
urzadzeniowego przez panstwa cztonkowskie m.in. w celu zwigkszenia odpornosci
laso6w na pozary zewnetrzne, szkodniki, susze i inne zaburzenia.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

»informacje jednoznaczne geograficznie” oznaczaja informacje przywotywane
I przechowywane w sposoéb umozliwiajacy mapowanie i lokalizacje z okreslong
precyzja i doktadnoscia;

»system informacji geograficzne]” oznacza system komputerowy zdolny do
rejestrowania,  przechowywania, analizowania i wyswietlania  informacji
jednoznacznych geograficznie;

,jednostka lesna” oznacza obszar jednoznaczny geograficznie, stanowigcy
wystarczajgco jednorodny obszar lasu okreslony na podstawie obserwacji Ziemi oraz
wszelkich innych odpowiednich dodatkowych warstw informacji jednoznacznych
geograficznie, takich jak stopien zwarcia koron drzew, granice administracyjne lub
granice topograficzne w krajowym systemie mapowania,;

,dane o0 lasach” oznaczajg informacje dotyczace stanu i kondycji ekosystemow
lesnych oraz ich wykorzystania, w tym dane pierwotne i dane zagregowane, ktdrych
podstawg sg takie informacje;

,obserwacja Ziemi” oznacza gromadzenie danych dotyczacych fizycznych,
chemicznych i biologicznych systeméw Ziemi za pomoca technologii teledetekcii,
takich jak satelity lub systemy lotnicze wyposazone W czujniki stuzace do
obrazowania lub inne czujniki, w stosownych przypadkach w potaczeniu z danymi in
situ;
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6)

7)

8)

9)

10)

,las” oznacza teren 0 powierzchni ponad 0,5 hektara, pokryty drzewami o0 wysokosci
ponad 5 metréw i zwarciu drzewostanu wynoszacym ponad 10 % lub drzewami,
ktore sg W stanie osiggna¢ te wartoSci graniczne in Situ, zZ wylgczeniem terendéw, na
ktorych przewaza rolnicze i miejskie uzytkowanie gruntow. Obejmuje on obszary
z drzewami, w tym grupy rosngcych mtodych drzew naturalnych lub plantacje, ktore
jeszcze nie osiggnely minimalnych warto$ci zwarcia drzewostanu lub rownowaznego
stopnia zadrzewienia lub minimalnej wysokosci drzew, w tym kazdy obszar, ktory
zwykle stanowi cze$¢ powierzchni lasu, ale na ktérym tymczasowo nie ma drzew
w wyniku interwencji cztowieka, takiej jak zbiory, lub z przyczyn naturalnych, lecz
po ktérym to obszarze mozna oczekiwac, ze powroci do charakteru lasu;

.inne grunty zalesione” oznaczajag obszary inne niz lasy, 0 powierzchni ponad
0,5 hektara; pokryte drzewami o wysokos$ci ponad 5 metréw i 0 zwarciu drzewostanu
wynoszacym 0d 5 do 10 % Ilub drzewami, ktore sg w Stanie osiggnac te wartoSci
graniczne in situ; lub o mieszanej pokrywie sktadajacej si¢ z krzewdw, krzakow
i drzew, przekraczajacej 10 %. Z definicji tej wyklucza si¢ grunty przeznaczone
gléwnie do uzytku rolnego lub miejskiego;

,harmonizacja danych” oznacza proces, W ktorym wykorzystuje si¢ dostgpne dane
zgromadzone przy uzyciu réznych systemow monitorowania w celu uzyskania
porownywalnych  szacunkéw  odpowiadajagcych  uzgodnionemu  opisowi
referencyjnemu;

,»standaryzacja” oznacza wynik procesu ustanawiania i wdrazania wspélnych norm
dotyczacych danych wcelu zapewnienia, aby dane byly gromadzone,
przechowywane i wykorzystywane w sposob spojny i doktadny w catej Unii;

,dane in situ” oznaczaja dane gromadzone W terenic za posrednictwem sieci
powierzchni obserwacyjnych zgodnie ze standardowymi protokotami. Obejmuja one
jednoznaczng geograficznie lokalizacj¢ pomiaréw, powigzang georeferencyjne,
miedzy innymi z ustugami globalnego systemu nawigacji satelitarnej.

ROZDZIAL 2
MONITOROWANIE LASOW

Artykut 3
System monitorowania laséw

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 11, ustanawia
i obstuguje system monitorowania lasow sktadajacy sie z nastepujacych elementow:

a) systemu jednoznacznej geograficznie identyfikacji stuzacego do
tworzenia map i okreslania potozenia jednostek lesnych, jak okreslono
w art. 4;

b)  ram gromadzenia danych o lasach okre$lonych w art. 51 8;
c)  ram udostgpniania danych o lasach okreslonych w art. 7.

System monitorowania laséw sktada si¢ z elektronicznych baz danych i systemow
informacji geograficznej oraz umozliwia wymiane¢ i integracje danych o lasach
pochodzacych z innych elektronicznych baz danych isystemow informacji
geograficznej, w tym baz i systemdw opracowanych zgodnie z cze$cig 3 zalacznika
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V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%2 j art. 33
rozporzadzenia (UE) 2023/1115.

System monitorowania laséw zapewnia regularne i systematyczne gromadzenie:

a)  danych o lasach na podstawie ortoobrazéw lotniczych lub kosmicznych
przez satelity Sentinel programu Copernicus lub inne réwnowazne
systemy;

b)  danych in situ za posrednictwem sieci powierzchni obserwacyjnych.

Komisja moze zwroci¢ sie¢ 0 pomoc do wyspecjalizowanych organéw w celu
ulatwienia ustanowienia i funkcjonowania systemu monitorowania laséw oraz w celu
zapewnienia wlasciwym organom panstw cztonkowskich doradztwa technicznego
w zakresie monitorowania lasow.

Europejska Agencja Srodowiska wspiera Komisje we wdrazaniu systemu
monitorowania laséw, w tym w opracowywaniu i eksploatacji Systemu Informacji
0 Lasach w Europie (FISE).

Komisja bezptatnie udostgpnia wygenerowane przez siebie dane pochodzace
z obserwacji Ziemi organom panstw czlonkowskich wlasciwym do spraw systemu
monitorowania lasow lub ustugodawcom upowaznionym przez te organy do ich
reprezentowania.

Artykut 4
System jednoznacznej geograficznie identyfikacji jednostek lesnych

Komisja ustanawia system jednoznacznej geograficznie identyfikacji do celéw
tworzenia map i okres§lania potozenia jednostek lesnych (zwany dalej ,,systemem
identyfikacji”), ktory zostanie uruchomiony do [UP: prosze wstawic¢ date = 12
miesiecy od daty wejscia W zZycie niniejszego rozporzqdzenia] f.

System identyfikacji jest systemem informacji geograficznej. Komisja ustanawia
i regularnie aktualizuje system identyfikacji na podstawie danych pochodzacych
Z ortoobrazow lotniczych lub satelitarnych, stosujac jednolity standard gwarantujacy
poziom doktadno$ci co najmniej rownowazny dokltadnosci kartogracznej w skali
1:100 000.

System identyfikacji:

a) umozliwia tworzenie doktadnych map iprecyzyjne okreslenie potozenia
powierzchni lasu oraz, z zastrzezeniem ustanowienia metod zgodnie z art. 8
ust. 3, innych gruntéw zalesionych w catej Unii;

b)  zapewnia jednoznaczng identyfikacje jednostek lesSnych na podstawie
kombinacji danych o lasach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 8 ust. 1;

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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c) ulatwia wykrywanie I o0OKreslanie polozenia zmian W zakresie terenow
obejmujacych las i nieobejmujacych lasu.

Artykut 5
Ramy gromadzenia danych o lasach

Ramy gromadzenia danych o lasach zostang uruchomione do [UP: prosze wstawic¢
date = 12 miesigecy od wejscia W Zycie niniejszego rozporzgdzenia) r. w odniesieniu
do gromadzenia danych o lasach, o ktérych mowa w ust. 2, oraz do [UP: prosze
wstawi¢ date = 30 miesigcy od wejscia W Zycie niniejszego rozporzqdzenial .
w odniesieniu do gromadzenia danych o lasach, o ktérych mowa w ust. 3.

Komisja gromadzi nastgpujace dane o0 lasach zgodnie ze specyfikacjami
technicznymi okreslonymi W zalgczniku I, zapewniajagc w ten sposéb standaryzacje
danych:

a)  powierzchnia lasu;

a)  stopien zwarcia koron drzew;

b) typ lasu;

C)  lacznosc lesna;

d) defoliacja;

e)  pozary lasow;

f)  ocena ryzyka pozarow zewngtrznych;
g) zaburzenia pokrywy koron drzew.

Panstwa  czlonkowskie  gromadza nast¢pujace dane o lasach  zgodnie
zZ czestotliwos$cig okreslong w zatgczniku II:

a) lasy dostgpne do celow pozyskiwania drewna ilasy niedostepne do celow
pozyskiwania drewna;

b)  zasobno$¢ drzewostanu;

C)  roczny przyrost netto;

d)  struktura drzewostanu;

e)  sklad i bogactwo gatunkowe drzew;

f)  typ lasu europejskiego;

g) pozyskanie;

h)  drzewa martwe;

i)  polozenie siedlisk leSnych na obszarach Natura 2000;
J)  liczebno$¢ pospolitych ptakow lesnych;

k)  potozenie lasow pierwotnych i starodrzewow;

I)  chronione powierzchnie lasu;

m)  wytwarzanie produktéw drzewnych i handel nimi;

n)  biomasa le$na do wytwarzania bioenergii.

29



PL

Do celdw ust. 3 lit. a)-h) panstwa cztonkowskie gromadza dane in situ na podstawie
badan opartych na pomiarach w terenie w potaczeniu — w miar¢ dostgpnosci —
z danymi z obserwacji Ziemi oraz danymi z innych istotnych zrddet informacji.
Podstawag badan opartych na pomiarach wterenie sg sieci powierzchni
obserwacyjnych, ktore sa reprezentatywne dla powierzchni lasu panstwa
cztonkowskiego, 0 ktorym mowa w ust. 2 lit. a), i sg z tg powierzchnig spdjne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 14 aktow delegowanych
zmieniajacych  specyfikacje techniczne okreslone W zalaczniku 1w celu
dostosowania ich do post¢pu technicznego i naukowego.

Artykut 6
Klauzula opt-out

W odniesieniu do gromadzenia danych o lasach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ 0 niekorzystaniu z ustugi $wiadczonej
przez Komisje i 0 przekazywaniu wilasnych danych do celow funkcjonowania
systemu monitorowania lasow, o ktorym mowa w art. 3.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wybierze mozliwos$¢ przewidziang w ust. 1:

a) gromadzi dane o lasach, oktérych mowa wart.5 ust.2, zgodnie ze
specyfikacjami technicznymi okreslonymi W zalaczniku I;

b)  udostepnia dane o lasach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zgodnie zart. 7
ust. 2;

C)  coroku ocenia jako$¢ gromadzonych danych zgodnie z art. 10.

Artykut 7
Ramy udostepniania danych o lasach

Do [UP: prosze wstawi¢ date = 30 miesiecy od wejscia W Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] r. panstwa czlonkowskie udostepniaja najnowsze dostgpne dane
o lasach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi
okreslonymi W zalaczniku II, podajac je do wiadomos$ci publicznej. Panstwa
cztonkowskie  zapewniaja  harmonizacj¢ danych wdrodze udost¢pniania
zagregowanych danych o lasach zgodnie z opisami zawartymi w zataczniku II.
Udostepnianie  jednoznacznych geograficznie lokalizacji powierzchni
obserwacyjnych podlega ustanowieniu zabezpieczen, 0 ktérych mowa w art. 9 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie | Komisja udostepniajg publicznie dane, 0 ktorych mowa
wart. 5 ust. 2i 3 oraz w art. 8 ust. 1, w otwartym formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego oraz zapewniajgcym interoperacyjno$¢ i mozliwo$¢ ponownego
wykorzystania zgodnie z art. 5 dyrektywy (UE) 2019/1024.

Komisja udostepnia publicznie w FISE nastepujace dane:
a)  dane zgromadzone na podstawie art. 5 ust. 2;

b) dane wudostgpniane zgodnie zust.1l niniejszego artykulu, Zzwyjatkiem
jednoznacznej geograficznie lokalizacji powierzchni obserwacyjnych;

c)  dane udostepniane zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. b);
d) dane zgromadzone zgodnie z art. 8 ust. 1.
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Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ dane udostepniane za posrednictwem
ram wymiany danych o lasach do celéw opracowania dobrowolnych zintegrowanych
dhugoterminowych planéw dotyczacych lasow, 0 ktérych mowa w art. 13 niniejszego
rozporzadzenia, a takze do celow art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/841.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 14 aktow delegowanych
zmieniajacych specyfikacje techniczne okreslone W zataczniku 11w celu
dostosowania ich do post¢pu technicznego i naukowego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych ustanawiajacych
przepisy techniczne oraz procedury udost¢pniania i harmonizacji danych o lasach na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 8
Dodatkowe dane o lasach

Komisja i panstwa cztonkowskie gromadzg dane o lasach wymienione w zataczniku
III, stosujac podejscie stopniowe, Z zastrzezeniem przyjecia aktow wykonawczych,
0 ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.

Do celéw ust. 1 Komisja i panstwa czionkowskie wykorzystuja dane pochodzace
z obserwacji Ziemi lub dane in situ oraz, w odniesieniu do danych o lasach
wymienionych w zataczniku III lit. @), b) i c), z potaczenia danych pochodzacych
z obserwacji Ziemi, danych in situ i innych istotnych zrédet informacji.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktdw wykonawczych w celu
ustanowienia metod, w tym specyfikacji technicznych, na potrzeby gromadzenia
danych o lasach wymienionych w zatgczniku III oraz w celu doprecyzowania opiséw
takich danych wymienionych w tym zataczniku. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, 0 ktdérej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 9
Kompatybilne systemy przechowywania i wymiany danych

Komisja i panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu opracowania kompatybilnych
systemOw przechowywania iwymiany danych na potrzeby gromadzenia
i udostepniania danych o lasach w ramach systemu monitorowania laséw, z pomoca
wyspecjalizowanych organdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych ustanawiajacych
przepisy dotyczace procedur i formatow, ktore nalezy stosowa¢ w celu zapewnienia
kompatybilnosci systeméw przechowywania i wymiany danych, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz w celu ustanowienia zabezpieczen poufno$ci na potrzeby wilaczenia do
tych systeméw informacji dotyczacych jednoznacznej geograficznie lokalizacji
powierzchni obserwacyjnych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 15 ust. 2.
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Artykut 10
Kontrola jakosci danych

Komisja i panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za jako$¢ i kompletno$¢ danych
o lasach, ktore gromadza i udostepniajg W ramach systemu monitorowania lasow.

Panstwa cztonkowskie co roku oceniajg jakos¢ danych udostg¢pnianych zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem.

W przypadku gdy ocena wykaze braki w danych, panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dzialania naprawcze. Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
sprawozdania z oceny jakosci danych oraz, w stosownych przypadkach, opis dziatan
naprawczych oraz harmonogram ich realizacji do dnia 1 lipca roku nastepujacego po
roku kalendarzowym, w ktérym stwierdzono niedociggniecie.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14
w celu uzupelienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie norm
doktadnosci danych udostgpnianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
przepisow dotyczacych oceny jako$ci, 0 ktdrej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu
i art. 6 ust. 2 lit. ).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu okreslenia
tresci sprawozdan z oceny jako$ci danych oraz ustalen dotyczacych przedkladania
ich Komisji, jak rowniez opisu dziatan naprawczych, o ktorych mowa w ust. 2 akapit
drugi. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 15 ust. 2.

ROZDZIAL 3
ZINTEGROWANE ZARZADZANIE

Artykut 11
Koordynacja i wspofpraca

Panstwa czlonkowskie i Komisja koordynujg dziatania oraz wspdtpracuja w celu
poprawy jakosci, terminowosci i zasiegu danych o lasach.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie, na ich wniosek, w opracowywaniu lub
dostosowywaniu ich dobrowolnych zintegrowanych dlugoterminowych planow
dotyczacych lasdw, o ktérych mowa w art. 13, przez przekazywanie informacji na
temat stanu lezacej U podstaw wiedzy naukowej oraz ulatwianie wymiany wiedzy
i dobrych praktyk.

Panstwa czlonkowskie wspolpracuja ze soba oraz koordynuja dzialania w celu
poprawy jako$ci, terminowos$ci i zasiggu danych o lasach. Taka wspolpraca
I koordynacja opieraja si¢ na otwartej debacie naukowej i maja na celu promowanie
bezstronnego doradztwa naukowego.

Panstwa czlonkowskie 1 Komisja moga korzysta¢ z istniejacych regionalnych
struktur wspotpracy instytucjonalnej, w tym struktur przewidzianych w konwencjach
regionalnych oraz na innych forach iw ramach innych procesow zwiagzanych
z lasami.

32

PL



PL

Artykut 12
Korespondenci krajowi

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza korespondenta krajowego i informuje o tym
Komisje.

Korespondent krajowy wykonuje w szczego6lnosci nastepujace zadania:

a)  koordynowanie przygotowania danych o lasach, ktore maja by¢ udostepniane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, Zz uwzglednieniem wszystkich
wilasciwych organdéw, wtym organéw odpowiedzialnych za zapobieganie
ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i zarzgdzanie nim;

b)  koordynowanie udzialu odpowiednich ekspertow W posiedzeniach grup
ekspertow organizowanych przez Komisje i inne wlasciwe organy.

Korespondent krajowy petni funkcje punktu kontaktowego do celow wymiany
informacji miedzy Komisjg a danym panstwem cztonkowskim w odniesieniu do
opracowania lub dostosowania dobrowolnych zintegrowanych dlugoterminowych
planéw, o ktérych mowa w art. 13. W przypadku gdy kilka organébw w panstwie
cztonkowskim uczestniczy w opracowywaniu lub dostosowywaniu dobrowolnego
zintegrowanego dtugoterminowego planu dotyczacego lasow, za koordynacj¢ tych
prac odpowiada korespondent krajowy.

Artykut 13
Dobrowolne zintegrowane diugoterminowe plany

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do  opracowania  zintegrowanych
dhugoterminowych planéw dotyczacych lasow lub dostosowania swoich istniejgcych
planéw lub strategii tego rodzaju z uwzglgdnieniem perspektywy S$rednio-
i dlugoterminowej, w tym mig¢dzy innymi do 2040 i 2050 r.

W przypadku gdy panstwa czionkowskie opracowuja lub dostosowuja plany,
o ktérych mowa w ust. 1, zacheca si¢ je do uwzglednienia aspektow okre$lonych
w zataczniku IV.

Panstwa cztonkowskie zachecaja wszystkie zainteresowane strony do aktywnego
udzialu w opracowywaniu zintegrowanych dlugoterminowych plandéw dotyczacych
lasbw tych panstw. Panstwa czionkowskie podajg te plany do wiadomosci
publicznej.

ROZDZIAL 4
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5,
art. 7 ust. 5 akapit pierwszy iart. 10 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = data wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenial.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5, art. 7 ust. 5 akapit pierwszy
iart. 10 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
W niej uprawnien. Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym
terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych
aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akty delegowane przyjete na podstawie art. 5 ust. 5, art. 7 ust. 5 akapit pierwszy
i art. 10 ust. 3 wchodzg w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazity sprzeciwu W terminie 2 miesigcy od przekazania danego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza sie¢ 02 miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Artykut 16
Przeglgd
1. Niniejsze rozporzadzenie podlega przegladowi we wszystkich aspektach,
uwzgledniajac istotne zmiany W przepisach Unii, ramy mig¢dzynarodowe, postep
technologiczny i naukowy, dodatkowe potrzeby w zakresie monitorowania oraz
jakos¢ danych udostgpnianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date = pieé lat po wejsciu W zZycie
niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Wejscie W zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenic wigze W caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca
Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krétko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Ztytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi  ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemoéw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowiqgzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy monitorowania na rzecz odpornych laséw europejskich

Ponadto ta ocena skutkéw finansowych regulacji obejmuje rowniez zasoby
Europejskiej Agencji Srodowiska W zwiazku z wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania iodpornosci gleb
(prawo o monitorowaniu gleb) (COM(2023) 416).

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

09 — Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu

Dziatania:

09 02 — Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE)
09 10 — Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego??

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(e)

Celem proponowanego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do stawienia czofa
powaznym wyzwaniom spotecznym, jakimi sg:

— osiggnigcie neutralnosci klimatycznej i odpornosci na zmiang klimatu;

— odwrdcenie procesu utraty roznorodnosci biologicznej | Wypelnianie zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie roznorodnosci biologicznej;

— przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem i odpornoscia lasow;

— wypelianie zobowigzan mig¢dzynarodowych w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej i zmiany klimatu.

Cel(e) szczegotowy(e)

Celem szczegdélowym niniejszego proponowanego rozporzadzenia, wynikajagcym
z celu ogolnego jest:

Cel szczegbdlowy nr 1:

Zapewnienie doktadnych, cyfrowych, spdjnych, poréwnywalnych, aktualnych
i dostepnych danych na temat stanu lasow w UE oraz ustanowienie systemu
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. @) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

monitorowania laséw, ktory ma by¢ obstugiwany przez Komisje i panstwa
cztonkowskie. Nowy system umozliwi geolokalizacj¢ jednostek le$nych,
znormalizowane gromadzenie danych o lasach dzieki zwigkszeniu mozliwosci
obserwacji Ziemi i nawigacji/pozycjonowania oraz zharmonizowane lub, jezeli nie
jest to mozliwe, znormalizowane udostgpnianie danych.

Cel szczegdlowy nr2: Zachecanie panstw czlonkowskich do opracowania lub
dostosowania zintegrowanych dlugoterminowych plandéw dotyczacych lasow na
podstawie wysokiej jakosci informacji Z monitorowania zwigzanych z odpowiednimi
celami polityki UE iz uwzgl¢gdnieniem okres§lonych minimalnych wspo6lnych
aspektow.

Celem operacyjnym wynikajacym z celu szczegdtowego jest:

Ustanowienie skutecznych ram zapewniajacych gromadzenie i przekazywanie
danych o lasach, obejmujace obserwacj¢ Ziemi i georeferencyjne monitorowanie in
situ oraz zachecanie panstw czlonkowskich do spojnego, dlugoterminowego
zintegrowanego planowania urzadzeniowego lasu.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Proponowana inicjatywa przyniesie znaczne korzys$ci dla Srodowiska, w tym
tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej, roznorodnos¢ biologiczng
oraz poprawe¢ zdrowia lasow za posrednictwem poprawy gotowoSci | reagowania na
zaburzenia.

Neutralno$§¢  klimatyczna oraz zréwnowazona i zrOznicowana biologicznie
biogospodarka o obiegu zamknigtym w duzym stopniu zaleza od stanu i odpornosci
laséw w UE.

Oczekuje si¢, ze wdrozenie wniosku bedzie skutkowac stworzeniem nowych
mozliwosci dla MSP majacych zwigzek zaréwno z rozwojem rynku ushug cyfrowych
zwigzanych  z monitorowaniem  lasow, jak iz innowacjami  w zakresie
opracowywania i stosowania technologii monitorowania. Ponadto podmioty sektora
le$no-drzewnego odniosg korzysci z potencjalnych mozliwosci uzyskiwania
dochodow dzigki systemom certyfikacji opartym na solidnym monitorowaniu.

Oczekuje si¢ rowniez, ze wdrozenie monitorowania lasow stworzy mozliwosci dla
badan i rozwoju.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i 0Siggniec.

Komisja bedzie regularnie (co dwa lata) monitorowa¢ wdrazanie i skutki inicjatywy
pod katem nastepujacych aspektow:

. liczby wskaznikéw ze wsp6lng definicja;

. liczby wskaznikéw ze zharmonizowanymi lub znormalizowanymi metodami
gromadzenia danych;

. przekazywania danych do FISE przez panstwa cztonkowskie;

. dostepu do danych za posrednictwem FISE ($rednia liczba kliknig¢/miesigc);
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. krajowych strategii przystosowawczych oraz strategii oceny ryzyka
| zarzadzania ryzykiem
opartych na wspolnych wskaznikach;

. rozwoju rynku ustug cyfrowych zwigzanych z lesnictwem (w szczegolnodci
liczby MSP);

. liczby dobrowolnych zintegrowanych dlugoterminowych planéw przyjetych
przez panstwa cztonkowskie;

. poziomu dostosowania zintegrowanych dhugoterminowych planéw do
wspdlnego zestawu podstawowych
aspektow;

. wykorzystania funduszy UE w celu wsparcia dziatan monitorujacych.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne  niezbedne  do  zapewnienia  zgodno$ci  z niniejszym
rozporzadzeniem, a Komisja ma opracowa¢ odpowiednie $rodki wykonawcze.
Panstwa cztonkowskie wdrazaja zatem polityki isrodki oraz przepisy prawne
i administracyjne niezbgdne na szczeblu krajowym do zapewnienia zgodnoS$ci
z wnioskiem.

Do lipca 2026 r. (rok po zaktadanym wejsciu W zycie rozporzadzenia) Komisja
I panstwa czlonkowskie ustanowig system identyfikacji jednostek lesnych oraz
system monitorowania, natomiast ramy udost¢pniania danych bgda musiaty zacza¢
funkcjonowa¢ od 1 stycznia 2028 r. Komisja be¢dzie nieodptatnie dostarcza¢ dane
zgromadzone w ramach obserwacji Ziemi panstwom cztonkowskim, ktore zdecyduja
si¢ na przekazywanie wlasnych danych za posrednictwem klauzuli opt-out na
potrzeby znormalizowanego funkcjonowania nowego systemu monitorowania.

W ramach tej inicjatywy przewidziano roéwniez przyjecie szeregu aktow
ustawodawczych prawa wtornego. W szczegdlnosci, W Scistej konsultacji
z odpowiedniag grupa ekspertow oraz we wspotpracy z JRC i Europejska Agencja
Srodowiska, Komisja przygotuje akty delegowane W celu rozwiniecia izmiany
metod oraz specyfikacji technicznych dotyczacych gromadzenia i udostgpniania
trzech rodzajéw danych o lasach objetych powyzszg inicjatywa. Ponadto Komisja
bedzie musiala przygotowa¢ akty wykonawcze, do zatwierdzenia przez odpowiedni
komitet, okreSlajace przepisy techniczne regulujagce nabywanie, przetwarzanie,
przechowywanie i wykorzystywanie danych o lasach oraz z mysla o procedurach,
normach i analizie pordwnawczej, aby zapewni¢ jakos¢ idobre funkcjonowanie
systemu monitorowania lasow.

Realizacja wspomnianej inicjatywy bedzie wymagala ustanowienia ram gromadzenia
i udostgpniania danych oraz powigzanej bazy wiedzy w drodze rozwoju
i funkcjonowania Systemu Informacji o Lasach w Europie (FISE) oraz ustug
w zakresie danych w ramach programu Copernicus.
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Co wigcej, po wejsciu W zycie rozporzadzenia Komisja bedzie wspotpracowac
I koordynowa¢ dziatania z panstwami cztonkowskimi za pomocag systemu
zarzadzania opartego na komunikacji za posrednictwem korespondentéw krajowych
oraz zapewnianiu wsparcia technicznego.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Istnieje wyrazna potrzeba spdjnego systemu monitorowania i planowania
transformacji zachodzacych w lasach i sektorze lesno-drzewnym w wyniku zmiany
Klimatu. Ponadto kryzys klimatyczny i kryzys réznorodnos$ci biologicznej wymagaja
ponownego rozwazenia roli lasow oraz potozenia wigkszego nacisku na ich
wielofunkcyjno$é. W tym kontekscie, bez doktadnych i porownywalnych danych
0 lasach, ktérych panstwa cztonkowskie nie dostarczaja obecnie samodzielnie na
niezbedng skalg, nie jest mozliwe osiagniecie celow polityki w zakresie klimatu,
réznorodnos$ci  biologicznej oraz zrownowazonej biogospodarki 0 obiegu
zamknietym wynikajacych bezposrednio z Europejskiego Zielonego tadu.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Znormalizowane, porownywalne informacje, w zwigzku z ktérymi wykorzystuje si¢
innowacyjne rozwigzania W zakresie obserwacji Ziemi, ulatwilyby panstwom
cztonkowskim spelnienie wymogéw dotyczacych monitorowania zgodnie
z przepisami odnoszagcymi si¢ do lasow (np. LULUCF) oraz umozliwityby
sprawdzenie spoOjnosci | zrOwnowazonego charakteru poszczegdlnych polityk
zwigzanych z lasami na szczeblu UE (lub okreslenie kompromisow) w Sposob
racjonalny pod wzglgedem kosztow oraz uzupetnienie tych polityk 0 wysokiej jakosci
dlugoterminowe planowanie urzadzeniowe lasu przez panstwa cztonkowskie.
Harmonizacja lub, jezeli nie jest to mozliwe, oferowanie znormalizowanego
podejscia W przeciwienstwie do 27 systemdéw monitorowania doprowadzitoby do
znacznych oszczednosci kosztow. Ponadto opracowanie wspolnych ram dla Unii
Europejskiej w zakresie gromadzenia i udostepniania danych o lasach stanowi silny
czynnik sprzyjajacy europejskim MSP w zwigzku z transformacja cyfrowa oraz
podmiotom dziatajacym w sektorze lesno-drzewnym w odniesieniu do systemow
certyfikacji i odpowiednich mozliwosci uzyskiwania dochodow.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

W rozporzadzeniu w Sprawie programu ,,Forest Focus”, ktore wygasto w 2006 r.,
ustanowiono obowigzek skoordynowanego monitorowania laséw na szczeblu UE,
wspieranego szeroko zakrojonym wspotfinansowaniem (65 min EUR w czteroletnim
okresie dla UE-15). W rozporzadzeniu tym wzmocniono zintegrowane
monitorowanie laséw, ustanowiono baze¢ danych zawierajgca zagregowane dane
i informacje na temat stanu lasow w UE oraz rozszerzono zakres monitorowania
lasow na glebg i roznorodnos¢ biologiczng.

Oszczednos¢ kosztowa tego rozporzadzenia byla jednak ograniczona brakiem
wspolnych  opisow  wskaznikéw, gromadzenia danych lub  protokotow
monitorowania. W potaczeniu ze zlozonym krajobrazem beneficjentow tych
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funduszy efektem byly znaczne roznice miedzy beneficjentami pod wzgledem
stosunku wartos$ci do ceny.

W ocenie tego instrumentu prawnego stwierdzono, ze pomimo S$cistej kontroli
zarzadzania finansami (kontroli zewnetrznej) wdrozenie monitorowania lasow
w panstwach cztonkowskich byto niewystarczajace. Od 2006 r. na skutek braku
szczegolne] uwagi poswiecone] lasom, jasnych celéw monitorowania lub
obowigzkow W zakresie spdjnosci i harmonizacji, ponownie nasility si¢
nieskoordynowane dziatania oraz ograniczony zasieg przestrzenny i CZasowy.

Spojnos¢ 7 wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Inicjatywa wchodzi w zakres dzialu 3 (Zasoby naturalne i srodowisko), tytutu 9
(Dziatania na rzecz $rodowiska i klimatu) wieloletnich ram finansowych (WRF)
2021-2027.

Inicjatywa ta wchodzi w zakres Europejskiego Zielonego Ladu. Wynika ona rowniez
z ambicji okreslonych w nowej strategii lesnej UE 2030 i przyczynia si¢ do ich
realizacji. Strategia leSna UE jest kluczowym rezultatem unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 i okresla ona ramy I konkretne $rodki majace na celu ochrone
i odbudowe lasow oraz zapewnienie ich zdrowia i odpornosci.

Wniosek ma silne wzajemne powigzania zinnymi inicjatywami Komisji
wspierajacymi polityke le$na, takimi jak:

. rozporzadzenie LULUCEF;

. rozporzadzenie W sprawie wylesiania;

. strategia dotyczaca biogospodarki;

. [prawo o odbudowie zasobow przyrodniczych;]

. [rozporzadzenie ~ w sprawie  europejskich  rachunkéw  ekonomicznych
srodowiska; |

. [unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla;]
. [dyrektywy dotyczace powietrza, wody i ochrony przyrody;]
. dyrektywa w sprawie energii odnawialnej;

. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Wdrozenie nowego rozporzadzenia bedzie wigzato si¢ z przyjeciem przez Komisje
nowych zadan i podjeciem nowych dziatan. To z kolei bedzie wymagato zasobow
ludzkich, wsparcia EEA, §rodkéw na zamowienia dla wykonawcow zewnetrznych
oraz jednego porozumienia administracyjnego z JRC.

Obecnie nie istnieje specjalny wigzacy instrument UE dotyczacy lasow, w zwigzku
z czym wdrozenie | monitorowanie rozporzadzenia stanowi nowy obowigzek dla
Komisji i panstw cztonkowskich. Obecnie warstwy danych o lasach dostarczane
dzieki ustugom monitorowania obszarow ladowych w ramach programu Copernicus
I w rezultacie powigzane zasoby EEA nie pozwalaja zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
przysztego systemu monitorowania — konieczne bedzie opracowanie i utrzymywanie
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dodatkowych produktow opartych na danych o lasach (dotyczacych powierzchni
lasu, defoliacji i tacznosci lesnej).

Wymaga to dodatkowych zasobdéw wraz z wiedzg polityczng, umiejetno$ciami
analitycznymi, niezaleznoscig 1 o0dporno$cig przez caly okres dlugoterminowego
wdrazania przepisow. Potrzebne bedzie rowniez dodatkowe wsparcie ekspertow,
takze W miar¢ mozliwosci przez outsourcing, ale zadania podstawowe, ktore wigza
si¢ Z Wysokim poziomem wrazliwosci politycznej, musi realizowa¢ Komisja.
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Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie zokresem rozruchu odpowiadajagcym dwuletniemu
okresowi transpozycji

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®*

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— W ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych
z wykonywaniem budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

- organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutlu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okres§lonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym.
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Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Inicjatywa ta obejmuje zamowienia publiczne, porozumienie administracyjne z JRC,
zwickszenie wkladu na rzecz EEA oraz zmiany w zasobach ludzkich Komisji.
Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy — por. powyzej. |

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1SySteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy — por. powyzej. |

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy — por. powyzej.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

\ Nie dotyczy — por. powyzej.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtuq dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat
wieloletni Rodzai
ch ram Linia budzetowa &rodké \JV Wktad
finansowy
ch
krajow pochodzacy
kandyduja Z pozostaly
Zrézn. / ) . CyCh. . ch .
Numer niczrozn. | panstw | ipotencjal innych dochodow
»s EFTA% nych panstw przeznaczo
krajow nych na
kandyduja okreslony
cych?’ cel
09 02 01 - Przyroda iréznorodnosé
3 biologiczna Zrézn. | TAK NIE TAK NIE
3 09 10 02 - Europejska Agencja "y TAK TAK NIE NIE
Srodowiska rozi.
20 01 02 01 - Wynagrodzenia Niezro
7 i swiadczenia . NIE NIE NIE NIE
20 02 01 03 — Krajowi urzednicy stuzby Niezré
7 cywilnej czasowo oddelegowani do €210 1 \ie NIE NIE NIE
instytucji Zn.
20 02 06 01 — Wydatki na podroze iezrg
7 . . Y : P N!ezro NIE NIE NIE NIE
stuzbowe i cele reprezentacyjne 7n.
20 02 06 02 - Spotkania, grupy Niezré
7 ekspertow . NIE NIE NIE NIE

PL

¢ Proponowane nowe linie budzetowe: Nie dotyczy

25
26
27

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Zasoby naturalne i srodowisko

2027
Dyrekcja Generalna: ENV 2023 2024 2025 2026 | ikolejne OGOLEM
lata
O Srodki operacyjne
Srodki na | o 0,700 | 0,200 [ 0,150 1,050
09 02 01 - Przyroda iro6znorodnos¢ | zobowigzania
biologiczna Srodki na o 0,700 0,200 0,150 1,050
platnosci
Srodki na | 0,700 0,200 0,150 1,050
OGOLEM §rodki zobowiazania
dla DG ENV Srodki na | =2 0,700 | 0,200 | 0,150 1,050
platnosci +3

Kwota ujeta powyzej bedzie potrzebna na wsparcie réznych zadan wykonawczych zwigzanych z przepisami prawnymi, ktére beda realizowane

przez DG ENV i DG JRC.

Dziatania bedace przedmiotem zaméwienia obejmuja umoweg W Sprawie wsparcia ogoélnego na potrzeby wdrozenia przepisoOw dotyczacych

monitorowania lasow.

Ponadto do kategorii tej wlaczono porozumienie administracyjne z JRC, w szczegoélnosci w celu ustanowienia partnerstwa naukowego

przewidzianego w nowe;j strategii le$nej UE 2030, ktore bedzie wspiera¢ opracowywanie nowych wskaznikoéw i metod.

PL
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Wszystkie koszty z wyjgtkiem

kosztow kadrowych
i administracyjnych

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

zadania

zasoby

2023

2024

2025

2026

2027
i kolejne
lata

ogotem

Og6lne wsparcie wdrazania przepisow
dotyczacych monitorowania lasow (w
zakresie opracowywania wytycznych
technicznych, udzielania wsparcia
panstwom cztonkowskim)

ZamoOwienie publiczne na
ushugi/eksperci
zewngtrzni

0,200

0,200

0,150

0,550

Wsparcie techniczne we wdrazaniu
przepiséw dotyczacych monitorowania
lasow, w szczegolnosci w odniesieniu do
opracowywania wskaznikow,
zintegrowania elementéw monitorowania
przez panstwa cztonkowskie oraz
promowania harmonizacji za
posrednictwem europejskiego
partnerstwa naukowego w dziedzinie
lesnictwa

Porozumienie
administracyjne DG
ENV-JRC

0,500

0,500

Ogolem

0,700

0,200

0,150

1,050

Agencja: EEA

2023

2024

2025

2026

2027 i kolejne
lata

OGOLEM

Tytul 1: Wydatki na personel

Srodki nal
zobowigzania

(la)

0,468

0,955

0,974

2,398

Srodki na
fatnos$ci

(22)

0,468

0,955

0,974

2,398

Tytut 2: Infrastruktura

Srodki na

(1b)
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zobowigzania
Srodki na
tatnosci (2b)
Srodki naj 0,790
Tytut 3: Wydatki operacyjne  [ooowigzania (o 0,420 0,790 2,000
ot @0 0420/ 0,790 0,790 2,000
, Srodki na _ 0,888 1,745 1,764
OGOLEM S$rodki zobowigzania Slartbrle 4,398
dla agencji EEA S{r;ﬂl:g ; na 242 0,888 1,745 1,764 4,398

Uwagi dotyczace wydatkow EEA:

aby uwzgledni¢ potrzeby wzmocnienia agencji W jednej ocenie skutkow finansowych regulacji, we wniosku EEA dotyczacym zasobow
uwzgledniono réwniez potrzeby zwigzane z wnioskiem Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie monitorowania i odpornosci gleb (COM
416(2023).

Tytut 1: tytul ten obejmuje dwoch dodatkowych pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony i1l dodatkowego cztonka personelu
kontraktowego w odniesieniu do tego wniosku oraz 1 pracownika zatrudnionego na czas okre$lony i1 czlonka personelu kontraktowego
w odniesieniu do COM 416(2023), z ktorych wszyscy rozpoczynaja prace W potowie 2025 r.:

Starszy ekspert tematyczny ds. monitorowania laséw zatrudniony na czas okreslony

Zadania:

o Wspieranie opracowywania okresowych zbiorow danych i wskaznikow odnoszacych si¢ do wskaznikéw dotyczacych laséw
okreslonych w zatgczniku I do ram monitorowania lasoéw gromadzonych (jeden raz na rok, dwa razy w ciagu roku, po dwa co
trzy lata, po pige¢ co pigé¢ lat, jednorazowo co sze$¢ lat). Obejmuje to ocene stanu wskaznikow i tendencji w ich zakresie oraz
ustanowienie spojnej terminologii dla tych pojec.

o Opracowywanie wytycznych dotyczacych interpretacji danych i uzyskiwania miarodajnych statystyk na podstawie ocen stanu
I zmian wskaznikoéw dotyczacych lasow.

o Publikowanie i rozpowszechnianie zgromadzonych danych za pomoca przyjaznych dla uzytkownika tablic i jasnych wizualizacji
online w ramach Systemu Informacji o Lasach w Europie (FISE).

o Opracowanie praktycznych wytycznych dotyczacych wdrazania irozwigzan w zakresie przeprowadzania ocen stanu lasow
I tendencji w ich zakresie.
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Zapewnianie synergii ze zgloszonymi informacjami na podstawie przepisoOw rozporzadzenia LULUCF.

Starszy administrator danych o monitorowaniu laséw zatrudniony na czas okreslony — grupa funkcyjna AD 6

Zadania:

Zapewnianie technicznej wiedzy fachowej w dziedzinie IT w celu opracowania schematow sprawozdawczosci.
Zarzadzanie dostawg wymienionych przeptywow sprawozdawczych.

Utworzenie formatu sprawozdawczego, przeplyw danych w Reportnet 3, kontrole dotyczace zapewniania jakosci, referencyjne

zbiory danych.

Import i eksport danych w Reportnet 3.

Utworzenie produkcyjnej bazy danych z unijnymi zbiorami dostarczonych zestawow danych.
Tworzenie standardowych ustug w uzupetnieniu unijnych zbioréw danych.

Tworzenie danych wyjsciowych i zarzadzanie nimi, np. w centrach danych, DiscoMap itp.
Tworzenie wytycznych technicznych.

Zapewnianie wsparcia za posrednictwem punktu informacyjnego oraz webinariow szkoleniowych.

Kontraktowy analityk danych o monitorowaniu laséw

Zadania:

PL

Opracowanie kompleksowych wytycznych i podrecznika terenowego zawierajacego opisy referencyjne zmiennych, metody
gromadzenia danych (uwzgledniajac wskazniki), wytyczne dotyczace procedur harmonizacji oraz formaty sprawozdawczosci.

Stworzenie 1 rozwinigcie narzedzia sprawozdawczego (Reportnet 3) w celu skutecznego gromadzenia danych przestrzennych
| tabelarycznych oraz zarzgdzania nimi.

Ustanowienie procedur jako$ci danych w celu zapewnienia precyzji, doktadnosci, kompletno$ci i porownywalnosci wszystkich
rejestrowanych danych. Ustanowienie systemu dokumentacji zapewniania jakosci/kontroli jakos$ci, ktory obejmuje plan, listy
kontrolne, noty, arkusze obliczeniowe oraz sprawozdania na potrzeby dokumentowania dzialan w zakresie zapewniania
jakosci/kontroli jakosci.

15
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Ustanowienie europejskiej bazy danych o lasach, ktora zawiera dane na poziomie dzialek, tabelaryczne 1 przestrzenne
w odniesieniu do poszczegolnych krajow i map europejskich. Wigczenie bazy danych do infrastruktury danych przestrzennych
Europejskiej Agencji Srodowiska.

Opracowanie regut walidacyjnych na potrzeby bazy danych, wtym walidacji rodzajow danych, kontroli zakresu, walidacji
ograniczen oraz kontroli pod katem brakujacych zapisow. Zapewnienie wytycznych dotyczacych przekazywania danych do
scentralizowanej bazy danych.

Zapewnianie synergii ze zgloszonymi informacjami na podstawie przepiséw rozporzadzenia LULUCF.

Zapewnienie punktu informacyjnego ds. wsparcia technicznego zwigzanego z monitorowaniem w terenie, harmonizacjg oraz
procesami przekazywania danych. Zwrocenie uwagi na wszelkie bledy lub problemy techniczne, ktére mogg si¢ pojawic, oraz ich
rozwigzanie.

Kontrolowanie i wspieranie przeptywu danych z panstw do Reportnet 3 ieuropejskiej bazy danych o lasach. Nadzorowanie
wgrywania map z panstw do europejskiego repozytorium map laséw oraz wsparcie w tym zakresie.

Opracowywanie i utrzymywanie produktow opartych na danych iinformacjach z programu Copernicus, zapewniajacych
wymagane wskazniki dotyczace lasow okre$lone W zataczniku I w oparciu o0 obserwacje Ziemi.

Kontraktowy ekspert ds. zarzadzania danymi dotyczacymi gleb i oceny

Zadania:

Ustanowienie, w synergii i koordynacji z innymi odpowiednimi systemami, architektury wymiany przeptywow danych za
posrednictwem Reportnet i EIONET w celu gromadzenia, przetwarzania, zatwierdzania i analizowania danych przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie co 6 lat:

o danych i wynikow monitorowania;

o analizy tendencji w zakresie wskaznikow zdrowia gleb;

o podsumowania i postepéw we wdrazaniu zrownowazonego gospodarowania glebami i rekultywacji;
o danych w krajowych rejestrach zanieczyszczonych terendw.

Wspieranie Komisji w ocenie wdrozenia aktu 0 zdrowiu gleb 8 lat po jego wejsciu W zycie.

Starszy ekspert ds. monitorowania gleb zatrudniony na czas okreslony

PL
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Zadania:

Wospieranie opracowywania na szczeblu UE przegladu krajowych rejestrow zanieczyszczonych terendéw i Sprawozdan panstw
cztonkowskich, przegladu okreslonych terminologii, kryteriow okreslania potencjalnie zanieczyszczonych terenéw oraz wykazow
dzialalnosci stwarzajacej ryzyko potencjalnego zanieczyszczenia, krajowych zdarzen powodujacych przeprowadzenie badania
gleby i zasad badania gleby oraz specyfikacji i schematu sprawozdawczo$ci

Zapewnianie regularnie aktualizowanego przegladu metod oceny ryzyka wdrozonych na szczeblu krajowym (w tym wartosci
badan przesiewowych), wspieranie opracowywania wytycznych dotyczacych metod oceny ryzyka oraz wspieranie panstw
cztonkowskich w stosowaniu wytycznych w stosownych przypadkach.

Wspieranie opracowywania na szczeblu UE przegladu celow i wskaznikow panstw cztonkowskich dotyczacych przejmowania
gruntow i uszczelniania gleby (co dwa lata) oraz publikowanie i rozpowszechnianie danych istotnych z punktu widzenia polityki
za posrednictwem tablic wskaznikdéw i jasnych wizualizacji danych online.

Zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia we wdrazaniu wskaznikow zgodnych z opisami iwymogami okreslonymi
w akcie 0 zdrowiu gleb, w celu wdrozenia hierarchii przejmowania gruntow i sledzenia metod stosowanych w tych panstwach.

Opracowanie wytycznych dotyczacych wykorzystania i interpretacji danych z programu Copernicus oraz pozyskiwania statystyk
z ocen stanu i zmian.

Opracowanie wytycznych dotyczacych praktycznych rozwigzan ukierunkowanych na ustalanie celow w zakresie zajmowania
gruntow netto, dzialania na rzecz osiggnigcia tych celow oraz zwigzanego z tym monitorowania.

Tytut 2: Infrastruktura (glownie opracowywanie systemow informatycznych/baz danych) — rozwigzania informatyczne, ktore majg zostaé
opracowane przez dodatkowego pracownika zatrudnionego na czas okreslony i cztonka personelu kontraktowego ds. gleb w tytule 1

Koszty w ramach tytutlu 3 obejmuja: rozwigzania informatyczne, biezace koszty systemow sprawozdawczo$ci, opracowywanie i tworzenie
nowych wskaznikow, organizacj¢ spotkan technicznych i powigzane dziatania nast¢pcze, opracowywanie wytycznych oraz umowy W sprawie
wsparcia wiedzy fachowej dotyczacej wskaznikow dotyczacych lasow i oceny oraz zanieczyszczonej gleby i uzytkowania terenu.

Srodki ml| 1588 | 1945| 1,914 5,447
o OGOLEM rodki . zobowigzania
srodki operacyjne Srodki | o 1588 | 1945| 1,914 5,447
platnosci
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O OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreslone programy

(6)

’ Srodki na 1,588 1,945 1,914 5,447
OGOLEM S$rodki zobowigzania =46
Gt Bt & 1,588 1,945 1,914 5,447
wieloletnich ram finansowych Srodki - na | g ' ’ ’ ’
platnosci
) Srodki ~ ma |
O OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dzialy operacyjne) Srodki na ©
platnosci
OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty
operacyjne) ®)
OGOLEM $rodki Srodki. Cma| . 1,588 1,945 1,914 5,447
na DZIALY od 1 do 6 zobowiazania
wieloletnich ram finansowych $rodki na | .. 1588 | 1,945 | 1,914 5,447
platnosci

PL

18

PL



Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatgcznika do oceny skutkdw finansowych regulacji (zatgcznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepisow wewnetrznych dotyczacych

wykonania budzetu og6élnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2027 ]
2024 2025 2026 | ikolejne OGOLEM
lata
Dyrekcja Generalna: ENV
O Zasoby ludzkie 0264 | 0435| 0435| 0435 1,569
O Pozostate wydatki administracyjne 0,037 | 0064 0064 0,064 0,229
OGOLEM DG ENV Srodki 0,301 | 0499 | 0499 | 0499 1,798

Pozostate wydatki administracyjne dotycza posiedzen i podrézy stuzbowych grup ekspertow oraz innych kosztow zwigzanych z tym personelem.

2027 .
2024 2025 2026 i kolejne OGOLEM
lata
Dyrekcja Generalna: CLIMA
O Zasoby ludzkie 0,171 0,171 0,171 0,171 0,684
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG CLIMA Srodki 0,171 0,171 0,171 0,171 0,684
. . . (Srodki na zobowiazania 0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
OGOLEM Ssrodki ogolem = érodki na
na DZIAL. 7 platnosci ogotem)
PL 19

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

wieloletnich ram finansowych

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2027 ]
2024 2025 2026 | ikolejne OGOLEM
lata
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 0,472 2,258 2,615 2,584 7,959
~naDZIALY od 1do7 o B 0472 | 2258 | 2,615| 2,584 7,959
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM

Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 .
Rf_’gZa Sredni § § § § § § _‘-: LIC?ba KOSZt.
J koszt S | Koszt o | Koszt B2) Koszt o Koszt O | Koszt | B Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
0sz - - - - - - — m \

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

28 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
29 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na zasoby ludzkie EEA i srodki
administracyjne w Komisji

1.1.1.1. Szacunkowy wptyw na zasoby ludzkie EEA

— Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania
srodkow administracyjnych

— O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cia wykorzystania srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2027
2023 2024 2025 2026 i kolejne
lata

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni 0,346 0,705 0,719 1,770
na czas okres§lony

(grupy funkcyjne AD)

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
funkcyjne AST)

Pracownicy
kontraktowi 0,123 0,250 0,255 0,628

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 0,468 0,955 0,974 2,398

Zapotrzebowanie na pracownikow (EPC):

2027
2023 2024 2025 2026 i kolejne
lata

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony 3 3 3
(grupy funkcyjne AD)

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
funkcyjne AST)

Pracownicy
kontraktowi

Oddelegowani eksperci
krajowi
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OGOLEM

1.1.1.2. Szacunkowe zapotrzebowanie na $rodki administracyjne w Komisji

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

— Whiosek/inicjatywa wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

administracyjnych

si¢  z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,435

0,606

0,606

0,606

2,253

Pozostate wydatki
administracyjne

0,037

0,064

0,064

0,064

0,229

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,472

0,670

0,670

0,670

2,482

Koszty w przeliczeniu na EPC (AD/AST) wynosza
stuzbowych komitetu i grup ekspertow oraz innych kosztow zwiagzanych z tym personelem.

171 000 EUR/rok. ,,Pozostate wydatki administr

acyjne” dotycza

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

posiedzen i podrozy

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,472

0,670

0,670

0,670

2,482

Potrzeby w zakresie $rodkoéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

30 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.3. Szacowane zapotrze

bowanie na zasoby ludzkie w Komisji

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$ciag wykorzystania zasobow

ludzkich.

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

2027
2023 2024 2025 2026 i kolejne
lata

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) — DG ENV 1 2 2 2

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) — DG CLIMA 1 1 1 1

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) — JRC

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) — DG DEFIS

2001 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) — DG ENV 1 1 1 1

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 0Lxxyyzz*®

- w centrali

- w delegaturach

naukowe)

01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony ENV

Koordynowanie dziatan z odpowiednimi stuzbami oraz zapewnianie panstwom
cztonkowskim wsparcia we wdrozeniu inicjatywy, w szczegoélnosci w dziedzinie:
pobierania probek, danych, metodyki, oceny, monitorowania i analizy

Podtrzymywanie dialogu na temat monitorowania lasow z panstwami cztonkowskimi
iich wlasciwymi organami, wtym wramach odpowiednich grup ekspertow
i komitetow; sktadanie sprawozdan PE i Radzie

Przygotowywanie i koordynowanie  przyjmowania przez Komisje aktow
wykonawczych idelegowanych  przewidzianych  w przepisach  dotyczacych
monitorowania laséw

Przygotowanie monitorowania iweryfikacji wdrazania prawa przez panstwa
cztonkowskie oraz kierowanie tym monitorowaniem i ta weryfikacja

Zarzadzanie umowa W sprawie partnerstwa naukowego w dziedzinie le$nictwa i ustug
programu Copernicus z JRC oraz w sprawie ustug programu Copernicus i FISE z
EEA, zaktualizowana w celu zachowania spojno$ci z wymogiem z przepisow
dotyczacych monitorowania lasow

Personel zewnetrzny

Ogolne wsparcie wdrazania przepisow dotyczacych monitorowania lasow (w zakresie
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opracowywania  wytycznych  technicznych/udzielania ~ wsparcia  panstwom
cztonkowskim)

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony DG CLIMA

Koordynowanie dziatan z odpowiednimi stuzbami oraz zapewnianie panstwom
cztonkowskim wsparcia we wdrozeniu inicjatywy, W SzCzegdlnosci w dziedzinie:
pobierania probek, danych, metodyki, oceny, monitorowania i analizy

Podtrzymywanie dialogu na temat monitorowania lasow z pafstwami cztonkowskimi
iich wlasciwymi organami, wtym wramach odpowiednich grup ekspertéw
i komitetéw; sktadanie sprawozdan PE i Radzie

Przygotowywanie i koordynowanie  przyjmowania przez Komisje aktow
wykonawczych  idelegowanych  przewidzianych — w przepisach  dotyczacych
monitorowania laséw

Urzednicy i pracownicy JRC
zatrudnieni na czas okreslony

Zarzadzanie europejskim  partnerstwem naukowym W dziedzinie le$nictwa,
opracowanie narzedzi monitorowania opartych na obserwacji Ziemi, wspieranie
modernizacji FISE, utatwianie harmonizacji metodyk
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:
— moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow

w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Dodatkowe zadania, jakic Komisja ma wykonaé, wigzg si¢ z dodatkowym
zapotrzebowaniem na zasoby, jesli chodzi o0 kwot¢ wktadu Unii oraz stanowiska
wskazane w planie zatrudnienia Europejskiej Agencji Srodowiska. Zwiekszenie
wktadu UE na rzecz EEA w zwiagzku z zadaniami w zakresie monitorowania laséw

zostanie zrekompensowane w potowie z linii budzetowej programu LIFE 09.0201 —

,Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna” oraz W potowie z linii budzetowej programu
LIFE 09.0203 - ,Klimat”. Zwigkszenie wktadu UE na rzecz EEA w zwigzku
z zadaniami w zakresie monitorowania gleby zostanie zrekompensowane z linii
budzetowej programu LIFE 09.0201 — ,Przyroda iro6znorodnos¢ biologiczna”.
Koszty przewidziane w linii budzetowej 09 02 01 zostang poniesione W ramach
programu LIFE izostang zaplanowane W rocznym planie zarzadzania DG ENV.
Potrzeby w zakresie zasobOw ludzkich zostang najlepiej zaspokojone poprzez

dodatkowy przydziat srodkéw w ramach procedury rocznego przydziatlu zasobdw
ludzkich.

— [ wymaga zastosowania nieprzydziclonego marginesu $rodkéow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF 1lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— O wymaga rewizji WRF.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest
NES N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢

caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodtem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastgpi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodki Wplyw wniosku/inicjatywy>2
. . apisane

L1n1a_ budzetowa  po W bzuglzsecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

%2 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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